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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
В СФЕРЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Уважаемые участники семинара!

Законотворчество областной Думы в 2010 году было направлено на реализацию целей, определенных в Стратегии деятельности Тюменской областной Думы четвертого созыва (далее - Стратегия Думы). Планы работы Думы и законопроектной деятельности сформированы с учетом задач, сформулированных Президентом Российской Федерации в его ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации.

Выполняя намеченные планы, депутаты провели 11 заседаний Думы, в ходе которых принято 713 постановлений Думы, в том числе: о законах Тюменской области – 140 постановлений; об обращениях в федеральные органы государственной власти – 3; о поддержке проектов федеральных законов, о замечаниях и предложениях к ним – 44; более 500 других постановлений. Поддержаны ряд законодательных инициатив и обращений органов государственной власти других субъектов Российской Федерации в федеральные органы государственной власти.

Всего в 2010 году Дума рассмотрела и приняла 95 законов Тюменской области, из них 20 базовых, внесла в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 4 проекта федеральных законов.

По вопросам бюджета, налогов и финансов было принято 33 закона, в т.ч.   11 базовых. По вопросам государственного строительства и местного самоуправления принято 37 законов, из них 7 базовых, по вопросам социальной политики - 9 законов, в т.ч. 2 базовых, по вопросам экономической политики и природопользования - 13 законов, в т.ч. 2 базовых, по аграрным вопросам и земельным отношениям принято 3 закона.

Проведено 95 заседаний комитетов и постоянной комиссии, организовано 3 дня депутата, 2 «круглых стола», проведено 5 конференций, одни депутатские слушания, 2 семинара-совещания, 2 форума, в том числе один – в рамках проекта "Дороги России" партии «Единая Россия». 

Всего в 2010 году было запланировано и проведено 195 мероприятий.

Одна из главных задач Стратегии Думы состоит в усилении контроля за реализацией законов Тюменской области, программ социально-экономического развития области и областных целевых программ. Всего в 2010 году Думой рассмотрено 16 информаций о реализации законов области, 21 информация о реализации областных целевых программ, 12 информаций о реализации постановлений областной Думы. 

Это все статистика, но за этими цифрами стоит большая работа, главной целью которой было обеспечение социально-экономической стабильности в регионе.

Ключевой задачей Стратегии деятельности Тюменской областной Думы четвертого созыва является финансовое и правовое обеспечение развития местного самоуправления.

Установлен перечень государственных полномочий, которыми наделяются органы местного самоуправления на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, а также разработана методика расчета объема субвенций на исполнение данных полномочий. Для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении полученных государственных полномочий, в областном бюджете предусмотрены средства регионального фонда компенсаций на 2011 год – около 9,2 млрд. рублей, на 2012 год и 2013 год более чем по 8,9 млрд. рублей. 

Всего объем средств, передаваемых в местные бюджеты из областного бюджета, утвержденный областной Думой на 2011 год, – 33,5 млрд. рублей, на 2012 год – 22,2 млрд. рублей, на 2013 год – 18,3 млрд. рублей. 

Органы местного самоуправления наделены правом самостоятельного утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций в сфере переданных полномочий до момента утверждения этих регламентов исполнительными органами государственной власти Тюменской области, а также полномочием по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Тюменской области об административной ответственности. Городской округ город Тобольск наделен государственным полномочием по социальному обслуживанию и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в детских домах. 

Внесены изменения в Избирательный кодекс (Закон) Тюменской области, установлено, что формирование окружной избирательной комиссии может осуществляться на основе предложений не только политических партий, представленных в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Тюменской областной Думе, но и других политических партий и иных общественных объединений. Кроме того, установлено требование к численности избирательных комиссий муниципальных районов, городских округов и поселений.

Срок полномочий избирательных комиссий муниципальных образований увеличен с 4 до 5 лет.

Приняты законодательные меры по совершенствованию муниципальной службы, улучшению социальных гарантий муниципальным служащим. В частности, установлено, что после 1 января 2009 года лицо, замещавшее должность главы администрации муниципального образования, в случае прекращения полномочий имеет право на доплату к пенсии. Одновременно исключено ограничение, которое устанавливало право на получение доплаты к пенсии только в случае выхода на пенсию с указанной должности.

Отменён квалификационный экзамен для муниципальных служащих, которым присвоен высший классный чин в соответствующей группе должностей муниципальной службы. Уточнен перечень должностей муниципальной службы, скорректированы наименования классных чинов и соответствующих им ранее присвоенных квалификационных разрядов.

Из Закона «О муниципальной службе в Тюменской области» исключена неоднозначно толкуемая норма о соответствии образования и направления деятельности муниципального служащего. Важным является положение, введенное в Закон, согласно которому могут быть установлены дополнительные гарантии муниципальным служащим в тех муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета. Также установлено, что программы развития муниципальной службы, финансируемые за счет средств областного бюджета, могут предусматривать поощрение для отдельных муниципальных служащих высшей и главной групп должностей муниципальной службы, в обязанности которых входит обеспечение развития муниципальной службы.

Дума поддержала проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с изменением порядка досрочного голосования на выборах в органы местного самоуправления». Принятый в конечном итоге Федеральный закон № 112-ФЗ был подписан Президентом России 31 мая 2010 года. В нём установлен исчерпывающий перечень исключительных случаев, когда избирательная комиссия вправе разрешить провести досрочно (но не ранее чем за 15 дней до дня голосования) голосование избирателей (или участников референдума) на избирательных участках (или участках референдума), а именно: в труднодоступных или отдаленных местностях; на судах, находящихся в день голосования в плавании; на полярных станциях. 

Одной из актуальных задач в организации местного самоуправления на сегодняшний день остается профессиональная подготовка кадров органов местного самоуправления. На примере работы Тюменской районной Думы 20 мая 2010 года был проведен семинар–совещание с муниципальными и государственными служащими по вопросам обеспечения деятельности представительных органов власти. В нем приняли участие муниципальные служащие 21 муниципального района и 4 городских округов Тюменской области и 2 представителя Думы Ханты-Мансийского автономного округа.

Налаженный взаимообмен информацией между областной Думой и муниципальными образованиями Тюменской области позволяет своевременно оказывать методическую и практическую помощь представительным органам муниципальных образований на местах. В 2010 году оказывалась выездная консультативная помощь депутатам муниципальных образований, таких как Ярковское и Горьковское сельские поселения, Упоровский муниципальный район.

Осуществление контроля занимает важное место в деятельности Думы. Формы этого контроля самые различные: депутатские слушания, контроль за выполнением принятых рекомендаций, работа с обращениями граждан, депутатские запросы, заслушивание отчетов и информаций Правительства области об исполнении бюджета, о реализации областных законов и целевых программ. Дума тесно сотрудничает со Счетной палатой Тюменской области, регулярно заслушивает информацию о проверках расходования бюджетных средств.

Уважаемые коллеги, в 2011 году областная Дума продолжит работу по совершенствованию законодательства о местном самоуправлении.

Для этого намечены достаточно напряженные планы работы на 2011 год. Их реализация потребует значительных организационных и интеллектуальных усилий депутатов, аппарата Думы, развития взаимодействия с Губернатором и Правительством области, тесного сотрудничества с органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа и, конечно же, с органами местного самоуправления.

Спасибо за внимание.

Корепанов Геннадий Семенович –
заместитель председателя 

Тюменской областной Думы

УЧАСТИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
Добрый день, уважаемые коллеги!


Модернизация всех сфер жизни страны, реформирование правоохранительной системы, борьба с коррупцией, терроризмом, противодействие экстремистской деятельности, работа по преодолению правового нигилизма населения  ставят сложные и ответственные задачи перед законодательными (представительными)   органами федерального, регионального и муниципального уровней по дальнейшему совершенствованию правовой базы.


В этой связи рассматриваемая тема «Участие представительных органов муниципальных образований в законодательном процессе Тюменской области» является архиважной.


Организация работы Тюменской областной Думы в течение нескольких созывов осуществляется в соответствии с положениями Стратегии деятельности Тюменской областной Думы на очередной созыв, планами работы и планами законопроектных работ Тюменской областной Думы на очередной год.


Составной частью законодательной деятельности областной Думы является работа по приведению  регионального законодательства в соответствие с федеральным, контроль за исполнением областных законов и ранее принятых решений.


Исходя из требований времени и рекомендаций Президента Российской Федерации Д.А. Медведева о ликвидации правового нигилизма наших граждан, в 2009 году мы создали в областной Думе Совет по повышению правовой культуры и юридической грамотности населения (далее – Совет). Возглавляет Совет С.Е. Корепанов, а в его состав вошли  ведущие юристы области. За это время Советом проделана значительная работа. Сегодня стоит задача создания аналогичных советов в городах и районах области.


Еще одно новое направление работы – создание при фракции «Единая Россия» Тюменской областной Думы экспертного совета, который зарекомендовал себя  надежным фильтром качества законодательных инициатив и стал важным связующим звеном с Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.


Продолжается  межпарламентское сотрудничество Тюменской областной Думы с субъектами Российской Федерации, с 13 законодательными собраниями субъектов Федерации заключены соглашения.


По опыту законодателей Югры мы создали в ноябре 2008 года Совет представительных органов муниципальных образований Тюменской области, возглавляет его С.Е. Корепанов.


Идею создания данного Совета поддержали 21 муниципальный район и  5 городских округов. Сегодня он объединяет 319 муниципальных образований,  1,5 тысячи депутатов.


Совет представительных органов муниципальных образований Тюменской области является совещательным органом при Тюменской областной Думе, он сформирован для координации  нормотворческой деятельности, обмена опытом работы и должен способствовать созданию условий для формирования законодательного процесса  в нашем регионе. Заседания указанного Совета проходят один раз в полугодие по очереди в разных городах и районах области.


Прежде всего хотелось бы  еще раз уточнить статус органов местного самоуправления. В Конституции Российской Федерации четко определено, что они не входят в систему органов государственной власти. Это является плюсом и минусом для местного самоуправления, так как бытует разная трактовка этого положения.


Ряд губернаторов считают, что органы местного самоуправления (далее – МСУ) отделены от государства, поэтому они ими не управляют. В свою очередь отдельные муниципалитеты заявляют губернаторам: «А мы вам не подчиняемся!» Обе эти точки зрения в корне неверны.

На самом деле институт местного самоуправления как один из элементов всей власти в стране более других приближен к населению.


После принятия в 2003 году Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  удалось на федеральном, а соответственно, и на региональном уровне отрегулировать многие вопросы, в т.ч. законодательно закрепить ряд полномочий за органами местного самоуправления.


В частности:

1) в соответствии с 50-й статьей 131-го закона сегодня муниципальные власти могут иметь имущество для решения вопросов, которые они способны и вправе решать;

2) местные власти получили весь земельный налог в доходную часть своих бюджетов. Кроме того, они имеют возможность влиять на  распределение земли между участниками рыночных отношений;

3) принят федеральный закон о муниципальной службе. Ведется работа по подготовке муниципальных кадров;

4) решается вопрос о наделении органов МСУ полномочиями тушения лесных пожаров.

Однако нам предстоит решить еще ряд важных вопросов и, прежде всего, проблему диалога между муниципалитетами и органами государственной власти.

Нормотворческая деятельность областного парламента  по дальнейшему совершенствованию работы органов местного самоуправления ведется при активной поддержке Правительства Тюменской области, руководителей представительных органов: Александра Васильевича Крупина (Тюменский район), Виктора Павловича Неймышева (г. Тобольск), Александра Емельяновича Кнота (г. Ишим).

Огромную помощь и поддержку мы получаем от нашего земляка Степана Михайловича  Киричука, председателя Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления, руководителя Общероссийского конгресса муниципальных образований, и Вячеслава Степановича Тимченко, председателя Комитета Государственной Думы по местному самоуправлению.

Всего комитетами областной Думы было рассмотрено и принято Думой 14 законов Тюменской области по вопросам местного самоуправления.

Один из ведущих – это Закон Тюменской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». В настоящее время от органов государственной власти Тюменской области передано муниципалитетам 40 полномочий.

Важной частью работы представительных органов муниципалитетов стало участие в законодательном процессе нашей области посредством реализации их законодательных инициатив в соответствии с положениями Закона Тюменской области от 20 февраля 1996 года № 26 «О порядке осуществления права законодательной инициативы в Тюменской областной Думе представительными органами местного самоуправления».

Однако практика реализации права законодательной инициативы представительными органами в областной Думе показала, что право это реализуется недостаточно активно.

Наиболее распространенной в областной Думе формой  реализации права законодательной инициативы муниципальными образованиями является внесение замечаний и предложений к рассматриваемым  Думой законопроектам.

Так, при обсуждении в июне 2010 года проекта Кодекса Тюменской области об административной ответственности поступили поправки от ряда представительных органов муниципальных образований:

Ишимской городской Думы;

Тобольской городской Думы;

Думы и администрации Тюменского муниципального района;

Думы Аромашевского муниципального района;

Думы Уватского муниципального района.

Органы местного самоуправления приняли активное участие в обсуждении проекта Кодекса Тюменской области об административной ответственности в первом чтении в декабре 2010 года.

Несколько реже представительные органы  муниципальных образований осуществляют законодательную инициативу в форме направления в областную Думу законопроектов о внесении изменений и дополнений в действующие законы Тюменской области. В основном такие законопроекты  касаются следующих  вопросов:

- об изменении границ муниципальных образований;

- о ликвидации населенных пунктов;

- о переименовании населенных пунктов.

В то же время у нас практически отсутствуют базовые областные законы, принятые по инициативе органов местного самоуправления.

Анализ работы представительных органов муниципалитетов в законотворческом процессе показал, почему такая низкая активность в этом направлении:

1. Несоответствие законодательных инициатив правилам юридико-технического оформления законопроектов. 

2. Получение представительными органами на стадии согласования некоторых проектов законов отрицательных заключений от профильных департаментаментов из-за низкого качества представленных документов.

Помощь представительным органам может оказать комитет по государственному строительству и местному самоуправлению Тюменской областной Думы, выступив с законодательной инициативой, не забывая о том, чьей она является.

Муниципалитеты могут позитивно «влиять» не только на формирование региональной правовой  базы, но и на изменения  федерального законодательства, в частности, Федерального закона № 131-ФЗ. А обеспечить реализацию инициатив органов МСУ поможет  областная Дума, которая обладает правом законодательной инициативы по внесению изменений в федеральные законы.

И это является главным аспектом реального обеспечения  гарантий участия представительных органов муниципальных образований в законодательном процессе не только субъектов, но и Российской Федерации в целом.

Местное самоуправление как самый близкий к населению уровень публичной власти должно основываться  на активном участии жителей муниципальных образований в решении вопросов местного значения. Формы участия населения определены  Федеральным законом               № 131-ФЗ.

Практика показывает, что активность населения сегодня является крайне низкой. Наша с вами задача, задача представительных органов власти всех уровней, совместно с исполнительными органами значительно повысить участие граждан в этой работе.

Обобщая изложенное, можно сделать следующий вывод: участие представительных органов муниципальных образований в законодательном процессе Тюменской области является гарантированным, и практика такого участия имеется.

Завершая выступление, хочу отметить, что, к сожалению, в рамках проводимого семинара-совещания невозможно осветить все нюансы  взаимодействия органов местного самоуправления и областной Думы. Вместе с тем и областная Дума, и комитет областной Думы по государственному строительству и местному самоуправлению готовы оказать посильную помощь органам местного самоуправления в их деятельности.
Спасибо за внимание.

Рейн Виктор Александрович –
заместитель председателя 

Тюменской областной Думы, 

председатель президиума 

Совета муниципальных образований 

Тюменской области
МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ,
ОСНОВНЫЕ АСПЕКТЫ ИСТОРИИ И РАЗВИТИЯ

Начиная разговор о местном самоуправлении, хочу особо отметить, что местное самоуправление это, пожалуй, одна из самых древних, самых важных и, к сожалению, как это ни парадоксально, недостаточно изученных и развитых сфер деятельности и знания человечества.


Специфика развития местного самоуправления в различных странах определилась объективно востребованной, исторически сложившейся, а впоследствии общепринятой  для этих стран системой отношений людей в сферах управления общим местом проживания и ведения различных общих дел. В дальнейшем она была формализована в законодательстве стран, международных соглашениях и международном праве.


В силу тех или иных обстоятельств наибольшее распространение получили следующие модели местного самоуправления: англосаксонская (классическая) модель, континентальная, смешанная и советская модель.


Англосаксонская модель (Англия, США, Канада, Австралия и др.) характеризуется четким законодательным закреплением перечня муниципальных полномочий. В рамках этих полномочий органы местного самоуправления действуют самостоятельно, представители государства на местах отсутствуют. Однако имеется перечень вопросов, которые органы местного самоуправления обязаны согласовывать с государственными органами и которые контролируются государством. Контроль осуществляется как самими государственными органами, так и через суды.


Французская, или континентальная, модель принята в большинстве европейских и латиноамериканских стран, в государствах Ближнего Востока, франкоязычной Африки и др. Она характеризуется высокоразвитой системой административного контроля государства за деятельностью местного самоуправления, основывается на сочетании местного самоуправления с прямым государственным управлением. В странах с этой моделью на местном уровне одновременно с органами местного самоуправления действуют местные органы государственной власти или их должностные лица. Государственные чиновники на местах - префекты и комиссары - имеют право контролировать, одобрять, отменять, приостанавливать решения органов местного самоуправления, инициировать отставку должностных лиц. Реформа 1982 г. во Франции, связанная с принятием закона «О правах и свободах местных коллективов», несколько ослабила власть префектов, но в целом система государственного контроля сохранилась.


Системы местного самоуправления в Германии, Австрии, Бельгии и некоторых других странах отличаются своей спецификой и содержат в разных сочетаниях элементы англосаксонской и французской моделей. Как правило, система органов местного самоуправления в зарубежных странах выстроена в соответствии с их административно-территориальным устройством, которое может иметь несколько уровней. При этом обязательным является наличие низового (общинного) звена местного самоуправления на уровне населенного пункта (город, поселок, сельский населенный пункт или их компактная группа). На сельских территориях обычно имеется также более высокое звено местного самоуправления (округ, графство, район и т.п.), включающее в себя несколько низовых общин. Полномочия и источники доходов разных уровней местного самоуправления строго разграничены.


В странах, имеющих в своем составе национальные районы или территории с особым этническим составом населения, система местного самоуправления, как правило, адаптируется к этим особенностям, создаются автономные районы, округа и т.п. Это характерно, например, для заморских территорий Франции, Страны басков в Испании, Сицилии и Сардинии в Италии, национальных районов Китая и др.


Особую специфику имеет организация местного самоуправления в федеративных государствах. Там, как правило, представителем госу​дарства по отношению к местному самоуправлению выступает не федеральная власть, а власть провинции, штата, земли и т.д. В Конститу​ции США вообще нет упоминания о местном самоуправлении, все его правовое регулирование осуществляется на уровне штатов. Тем не менее органы местного самоуправления могут по определенным вопросам выходить на федеральные органы (например, по вопросам участия в федеральных программах, получения федеральных грантови др.).


По общепринятому мнению историков, местное самоуправление в России начало формироваться после принятия христианства в 988 г. У народов, населяющих нынешнюю территорию России, появляются территориальные общины, а также монастырское и церковное самоуправление. Наиболее совершенную систему самоуправления представляла организация власти в древнерусских городах (Новгород, Псков и др.). Так, в Новгородской Руси образовалась боярская республика, в которой верховная власть принадлежала народному собранию — вече. Вече обсуждало и решало главные проблемы жизни города, избирало административную и судебную власть, приглашало князя, игравшего только роль военачальника. Внутри города имелись самоуправляемые объединения «кончай» – жителей концов (отдаленных районов) и «уличан» – жителей улиц. В сельской местности издревле существовала крестьянская община на базе общей (общинной) земли, которая могла перераспределяться между ее членами.


Со времен Ивана Грозного, уничтожившего Новгородскую и Псковскую республики, и вплоть до 1917 г. в России установилась жесткая система централизованного государственного управления. Но и в этот период самоуправленческие начала в российской государственной системе то усиливались, то вновь ослабевали. Так, при том же Иване Грозном «земские» и «губные» старосты, избираемые населением, имели достаточно широкие полномочия, хотя и выполняли по преимуществу поручения центральных властей. Позднее выборное начало в местном управлении было вытеснено аппаратно-бюрократическим назначением.


При Петре I в Москве была учреждена бурмистрова палата (ратуша), а в прочих городах – выборные магистраты и бурмистры, кото​рые обладали определенной независимостью по отношению к губернаторам и уездным воеводам. Однако при наследниках Петра магистраты были упразднены и все вернулось к назначаемым чиновникам.


Следующий крупный шаг в сторону самоуправления был сделан при Екатерине II. В 1785 г. был принят специальный акт – «Грамота на права и выгоды городов Российской империи». Появились губернские и уездные дворянские собрания, городские думы, приказы общественного призрения, земские суды. Вся система самоуправления строилась по сословному принципу. Сословным обществам было предоставлено право избирать часть должностей губернской, уездной администрации и судов. Однако эта система функционировала под строгим контролем государственных чиновников - городничих, полицмейстеров и др. 


После смерти Екатерины II процесс снова пошел вспять. Этапным моментом в развитии местного самоуправления в России были земская (1864 г.) и городская (1870 г.) реформы Александра II. Положением о земских учреждениях создавались выборные зем​ские собрания (губернские, уездные), которым поручалось общее заведование местными хозяйственными делами (школы, больницы, дома призрения и др.). Властное влияние общины («мира») на жизнь крестьянина было исключительно велико. Общинные (артельные) традиции вообще прочно укоренились в сознании русского населения и близких ему народов.

Органами городского самоуправления являлись городская дума и городская управа. Большинство городов были центрами уездов, напоминающих нынешние административные районы. В уездах функционировали уездное земское собрание и уездная управа. Но параллель​но с ними на местах существовали органы государственной власти. Земские и городские органы не были подчинены местной государственной администрации, однако свою деятельность они осуществляли под контролем министра внутренних дел и губернаторов.


Но даже эти весьма ограниченные права местного самоуправления вызывали недовольство государственных чиновников, обращавших внимание государя на отсутствие единства и согласия в действи​ях правительственных и местных властей. Поэтому при Александре III положения о земских и городских учреждениях были пересмотрены в сторону усиления государственного влияния на принятие решений.

Новая попытка проведения реформы местного самоуправления была предпринята в мае 1917 г. после Февральской революции. Временное правительство России приняло пакет законов о земской и городской реформе. В короткие сроки было воссоздано более 9,5 тыс. волостных земств, проведены выборы в волостные и уездные земства. Однако довести до конца эту реформу не удалось, наступил октябрь 1917 г.

После победы советской власти в составе советского правительства был создан специальный наркомат по делам местного самоуправления. Однако он просуществовал всего три месяца, после чего был взят курс на ликвидацию земств. В феврале 1918 г. было принято решение о роспуске городских и земских органов самоуправления, выступавших против советской власти, а остальные органы самоуправления вливались в состав местных советов. Таким образом, органы земского и городского самоуправления были заменены системой советов. Идея местного самоуправления, предполагающая известную независимость и самостоятельность местных органов, вступила в противоре​чие с задачами государства диктатуры пролетариата.

В основу советской системы был положен принцип ее единства на всех уровнях с жесткой соподчиненностью нижестоящих органов вышестоящим. В Конституции РСФСР 1918 г. была определена система местной власти в составе уездных (районных), волостных, городских и сельских советов, избиравшихся населением. Советы формировали исполнительные комитеты, осуществлявшие административ​ные функции, действовали под контролем коммунистической партии.

Однако необходимость скорейшего преодоления разрухи после гражданской войны вызвала к жизни новую экономическую политику (нэп) с определенным допущением рыночных методов хозяйствования, некоторой децентрализацией власти и организацией хозяйственного самоуправления на местах. В течение 1920–1923 гг. при сохранении партийного руководства в местное управление были переданы землеустройство, благоустройство, часть промышленности, водопровод и канализация, местный транспорт, пожарное, похоронное дело, появились муниципальные электростанции, стали создаваться коммунальные (муниципальные) банки.

В 1925 г. было принято Положение о городских советах, а в 1926 г. – Положение о местных финансах, которыми четко определялись компетенция и финансовые ресурсы местных советов в хозяйственной сфере. Активно развивалась в этот период муниципальная наука, крупнейшим представителем которой был профессор Л.А. Велихов.

С 1927–1928 гг. в СССР начался период «великого перелома», ускоренной индустриализации страны и коллективизации сельского хозяйства, характеризующийся резким усилением централизации хозяйственной жизни. Была проведена административно-территориальная реформа, вместо сельских волостей и уездов были созданы более крупные административные единицы – районы, лучше приспособленные для централизованного руководства. Все самоуправленческие зачатки в городах и в деревне были ликвидированы, а сам термин «самоуправление» надолго исчез из словарного оборота. Профессор Л.А. Ве​лихов был репрессирован. Установившаяся жесткая централизованная система государственного руководства сверху донизу была закрепле​на Конституцией СССР 1936 г. и Конституцией РСФСР 1937 г. и со​хранилась почти без изменений до конца 1980-х гг.

СССР был федеративным государством и состоял из 15 союзных республик. В состав союзной республики могли входить автономные республики, края и области. В состав краев и областей могли входить автономные области и автономные округа со специфическим национальным составом населения. Местные органы государственной вла​сти образовывались на более низких уровнях: в городах, районах, поселках, селах, а также во внутригородских районах крупных городов. Города делились на два вида: областного (краевого, республиканско​го) подчинения (наиболее крупные) и районного подчинения (все остальные). 

По Конституции СССР 1936 г. и Конституции РСФСР 1937 г. местные советы всех уровней стали избираться населением на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голо​совании. Это были массовые органы. Так, в последние годы существования советской власти в поселковые и сельские советы избиралось до 50, в районные – до 75 и в городские (в зависимости от числа жителей) до 200 депутатов. В СССР насчитывалось свыше 50 тыс., а в РСФСР – около 28 тыс. местных советов. Срок полномочий мест​ных советов вначале составлял 2 года, а затем увеличивался до 2,5 и 5 лет.


Формально такая система была вполне демократичной. Однако фактически выборы в советы всех уровней, включая местные советы, проводились на безальтернативной основе, а кандидатура единственного претендента по каждому избирательному округу подбиралась партийными органами со строгим соблюдением спущенных сверху пропорций (рабочие, крестьяне и интеллигенция, мужчины и женщины, молодые и старые, коммунисты, комсомольцы и беспартийные и т.д.). Нижестоящие советы и исполкомы подчинялись вышестоящим, которые могли отменять их решения. Практическую политику местных советов определяли партийные группы из числа депутатов-коммунистов, которые в свою очередь исполняли решения городских и районных партийных органов. «Сценарии» сессий советов отрабатывались заранее. Такая система не была ни истинным народовласти​ем, ни самоуправлением.


Интерес к идее местного самоуправления возник вновь с началом «перестройки», во второй половине 1980-х гг., 9 апреля 1990 г. был принят Закон СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР». Местные органы власти характеризовались в нем как органы самоуправления и самоорганизации граждан, хотя и оставались государственными органами. Поистине революционным шагом было законодательное закрепление понятия «коммунальной» собственности, отличной от государственной. В 1991 г. был принят Закон РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР». Эти законы позволили начать возрождение местного самоуправления на новых основах, при демократических, альтернативных выборах и в условиях многопартийности. Система исполкомов с коллегиальной ответственностью за принимаемые решения была заменена системой глав администраций, действующих на принципах единоначалия. Однако многие недостатки советской системы еще оставались. В частности, сохранялась система вышестоящих и нижестоящих советов. Закон детально регламентировал все полномочия совета и администрации каждого уровня. Глава местной администрации назначался вышестоящим главой, хотя и с согласия совета.

Следующий шаг в сторону местного самоуправления был сделан в 1992 г. при внесении изменений в Конституцию РСФСР. Демократизация политической жизни и переход к рыночной экономике потребовали внесения соответствующих изменений в систему местной власти. Согласно этим изменениям государственная власть в Российской Федерации осуществлялась на двух уровнях – федеральном и субъектов Федерации, а местные советы считались органами местного самоуправления.

В условиях распада СССР и провозглашения России самостоятельным независимым государством в начале 1990-х гг. началось проведение радикальных экономических реформ, приведших к резкому ухудшению условий жизни населения. При этом демократически избранные советы всех уровней — от Верховного Совета РСФСР до местных советов — неизбежно вступили в конфронтацию с органами исполнительной власти, которые проводили реформы. Все это закончилось вооруженным противостоянием Верховного Совета РСФСР и Президента России в октябре 1993 г., после чего советы всех уровней были распущены.

После разрешения острого политического кризиса в декабре 1993 г. на всеобщем референдуме была принята новая Конституция России, провозгласившая местное самоуправление одной из основ конститу​ционного строя. Было определено, что местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно, а органы местного самоуп​равления не входят в систему органов государственной власти. Однако период до конца 1995 г. характеризовался доминированием на местном уровне назначаемых органов исполнительной власти. Лишь в некоторых регионах были избраны по временным положениям представительные органы местного самоуправления с весьма ограниченными полномочиями. Только после принятия Закона Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 1995 г. началось действительное возрождение местного самоуправления в России.

В период 1995–2000 гг. местное самоуправление достигло определенных успехов. Государство оказало существенную поддержку орга​нам местного самоуправления. Были приняты и в основном реализованы две федеральные программы государственной поддержки местного самоуправления, была создана система союзов и ассоциаций муниципальных образований, объединившихся в 1998 г. в Конгресс муниципальных образований Российской Федерации. Был создан при Президенте Российской Федерации и успешно функционировал Совет по местному самоуправлению.

Однако практическое применение Закона о местном самоуправлении 1995 г. выявило ряд его существенных недостатков. Многие органы местного самоуправления в сельской местности оказались территориально отдаленными от граждан. Недостаточно четко были разграничены полномочия между органами государственной власти и органами местного самоуправления. Все муниципальные образования, от миллионного города до сельсовета, были наделены одинаковым объемом полномочий, хотя возможности по их реализации были кардинально различны. В начале 2000-х гг. ситуация в сфере местного самоуправления стала ухудшаться. В Налоговый кодекс Российской Федерации были внесены изменения, существенно сокращающие финансовую базу местного самоуправле​ния. Ослабла государственная поддержка местного самоуправления, практически прекратил свою деятельность Совет по местному самоуправлению при Президенте России. Недостатки Закона о местном самоуправлении 1995 г. и необходимость проведения в России административной реформы всех уровней публичной власти привели к принятию Закона о местном самоуправлении 2003 г., который частично вступил в силу с 1 января 2006 г. и полностью вступил в действие с 1 января 2009 г.


Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ на территории области применяется в полном объеме с 1 января 2006 г.


С реализацией 131-го закона в Тюменской области увеличилось количество муниципальных образований до 319: 5 городских округов, 21 муниципальный район, 293 сельских поселения, 270 из которых вновь образованные. В городах и районах области назначены по конкурсу 269 глав администраций муниципальных образований, а в одном (Тюменский муниципальный район) был избран глава вновь образованного муниципального образования. Одновременно избрано более 2500 депутатов представительных органов муниципальных образований, приняты и зарегистрированы уставы муниципальных образований. 


Проведены местные референдумы, на которых одобрены структура органов местного самоуправления и передача полномочий от сельских поселений  муниципальным районам, по результатам чего подписаны соглашения о передаче полномочий с уровня сельского поселения на уровень муниципального района. 


В целях реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в Тюменской области принято все необходимое законодательство по вопросам местного самоуправления, находящимся в ведении субъектов Российской Федерации (всего в целях реализации указанного Федерального закона в Тюменской области принято более 50 областных законов). 


В 2010 г. по вопросам местного самоуправления и муниципальной службы Тюменской областной Думой приняты следующие законы и постановления.


Закон «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (принят в первом чтении, постановление № 2504, принят окончательно, постановление № 2505) внесен Губернатором области.


Установлен перечень государственных полномочий, которыми наделяются органы местного самоуправления на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, и разработана методика расчета объема субвенций на исполнение данных полномочий.


В целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления, в Законе Тюменской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» предусмотрены средства  регионального фонда компенсаций: на 2011 год – 9 171 989 тыс. рублей, на 2012 год - 8 921 382 тыс. рублей, на 2013 год – 8 952 539 тыс. рублей.


Законом «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» также предусмотрены порядок осуществления органами местного самоуправления переданных полномочий, перечень муниципальных образований, органы которых наделяются отдельными государственными полномочиями, права и обязанности органов местного самоуправления и органов исполнительной власти Тюменской области, связанные с передачей органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий и их исполнением.


Закон «О внесении изменений в статью 11.4 Закона Тюменской области «О местном самоуправлении в Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 2630, принят окончательно, постановление № 2631) внесен Губернатором области.


В соответствии с действующей редакцией Закона Тюменской области «О местном самоуправлении в Тюменской области» лицу, замещавшему должность главы администрации муниципального района или городского округа не менее 2/3 срока полномочий, прекратившему полномочия в связи с истечением их срока либо досрочно в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и вышедшему с указанной должности на пенсию, выплачивается за счет средств областного бюджета доплата к пенсии в порядке и размерах, определяемых Правительством Тюменской области. 


Поскольку нормы указанного Федерального закона вступили в силу с 1 января 2009 года, законом установлен срок, после которого лицо, замещавшее должность главы администрации муниципального образования, в случае прекращения полномочий имеет право на доплату к пенсии, а именно 1 января 2009 года.


Одновременно исключено ограничение, устанавливающее право на получение доплаты к пенсии только в случае выхода на пенсию с указанной должности.


Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (принят в первом чтении, постановление № 2400, принят окончательно, постановление № 2401) внесен Губернатором области. Городской округ город Тобольск наделен государственным полномочием по социальному обслуживанию и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в детских домах. Одновременно прекращается осуществление данным городским округом государственных полномочий по социальной поддержке указанной категории детей, проживающих в школах-интернатах.


Необходимость внесения данных поправок в Закон связана с тем, что вместо муниципального образовательного учреждения «Школа-интернат № 1 для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» введен новый вид муниципального образовательного учреждения –- «Тобольский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».


Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О муниципальной службе в Тюменской области» (постановление № 2561) внесен Губернатором области на основании Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», согласно которому муниципальным служащим могут быть предоставлены дополнительные гарантии законом субъекта Российской Федерации.


В соответствии с областным Законом дополнительные гарантии муниципальным служащим могут быть установлены муниципальными правовыми актами тех муниципальных образований Тюменской области, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение 2 из 3 последних отчетных финансовых лет не превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета.


Кроме того, уточняется, что программы развития муниципальной службы, финансируемые за счет средств областного бюджета, могут предусматривать поощрение для отдельных муниципальных служащих высшей и главной групп должностей муниципальной службы, в обязанности которых входит обеспечение развития муниципальной службы.


Закон «О внесении изменения в статью 17 Закона Тюменской области «О местном референдуме в Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 2605, принят окончательно, постановление № 2606) внесен Губернатором области в целях приведения Закона Тюменской области «О местном референдуме в Тюменской области» в соответствие с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с изменением срока полномочий избирательных комиссий» (в ред. Федерального закона от 04.06.2010 № 117-ФЗ).


Увеличен срок полномочий избирательных комиссий муниципальных образований с 4 до 5 лет.


Закон «О внесении изменений в Избирательный кодекс (Закон) Тюменской области» (постановление № 2118) внесен Избирательной комиссией Тюменской области в целях приведения Избирательного кодекса (Закона) Тюменской области в соответствие с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Уточнены нормы, регулирующие порядок формирования избирательных комиссий. В частности, определено, что формирование окружной избирательной комиссии может осуществляться на основе предложений как политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Тюменской областной Думе, а также которым переданы депутатские мандаты в соответствии со статьей 82.1 ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», так и других политических партий и иных общественных объединений.


Кроме того, установлены требования к численности избирательных комиссий муниципальных районов, городских округов и поселений, а именно -   формирование избирательной комиссии муниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального значения будет осуществляться в количестве восьми, десяти или двенадцати членов с правом решающего голоса, а избирательной комиссии поселения - в количестве шести, восьми или десяти членов с правом решающего голоса. При этом численность членов избирательной комиссии муниципального образования будет устанавливаться уставом муниципального образования.


Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (постановление № 2119) внесен Губернатором области в целях наделения органов местного самоуправления области государственным полномочием по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения, а также в целях совершенствования правового регулирования ранее переданных государственных полномочий. В частности, органы местного самоуправления наделены правом до утверждения исполнительными органами государственной власти Тюменской области административных регламентов предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций в сфере переданных полномочий утверждать указанные регламенты самостоятельно.


Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «Об установлении границ муниципальных образований Тюменской области и наделении их статусом муниципального района, городского округа и сельского поселения» (постановление № 2120) внесен Губернатором области в целях изменения границ Карасульского и Десятовского сельских поселений Ишимского муниципального района Тюменской области за счет отнесения поселка Никольский Десятовского сельского поселения к территории Карасульского сельского поселения Ишимского муниципального района Тюменской области.


Закон «О внесении изменений в некоторые законы Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 2187, принят окончательно, постановление № 2188) направлен на совершенствование типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, порядка проведения квалификационного экзамена муниципального служащего. Предусмотрено, что в случае, если муниципальному служащему присвоен высший классный чин в соответствующей группе должностей муниципальной службы, квалификационный экзамен не проводится.

Уточнен перечень должностей муниципальной службы, скорректированы наименования классных чинов и соответствующих им ранее присвоенных квалификационных разрядов.

Закон «О внесении изменений в статью 5 Закона Тюменской области «О муниципальной службе в Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 2267, принят окончательно, постановление № 2268) внесен Губернатором области.


В соответствии с частями 2 и 3 статьи 5 Закона Тюменской области «О муниципальной службе в Тюменской области» типовым квалификационным требованием к уровню профессионального образования в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии городского округа, муниципального района в отношении младшей группы должностей является наличие высшего профессионального образования или среднего профессионального образования, соответствующего направлению деятельности; типовым квалификационным требованием к уровню профессионального образования в отношении всех групп должностей муниципальной службы в органе местного самоуправления поселения является наличие высшего профессионального образования или среднего профессионального образования, соответствующего направлению деятельности.


Слова «соответствующего направлению деятельности» исключили из указанных норм Закона как терминологию неоднозначного толкования.


Закон Тюменской области «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (принят в первом чтении, постановление № 2302, принят окончательно, постановление № 2303), внесен совместно Губернатором Тюменской области, комитетом областной Думы по государственному строительству и местному самоуправлению для наделения органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Тюменской области полномочием по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Тюменской области об административной ответственности. Данное изменение связано с принятием Федерального закона от 28.12.2009 года № 380-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», которым КоАП РФ был дополнен новой статьей 1.3.1, устанавливающей предметы ведения субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях. Согласно указанной статье к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях относится определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации.


Тюменская областная Дума поддержала проект федерального закона № 265370-5 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы депутатом Государственной Думы М.И. Эверстовым (постановление № 2004).


Законопроект разработан в целях законодательного закрепления возможности осуществления отдельных бюджетных полномочий финансовых органов муниципальных образований финансовым органом субъекта Российской Федерации, в состав которого входят данные муниципальные образования. Подобная практика организации бюджетного процесса сложилась в ряде субъектов Российской Федерации, в том числе и в Тюменской области. Пунктом 5 статьи 15 Закона Тюменской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», пунктом 4 статьи 14 Закона Тюменской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» установлено, что отдельные функции органов местного самоуправления в рамках бюджетного процесса (в том числе по управлению средствами на единых счетах бюджетов муниципальных образований) могут осуществляться территориальными органами департамента финансов Тюменской области в соответствии с заключенными соглашениями.


Областная Дума утвердила поправки к проекту федерального закона № 308243-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (постановление № 2005), внесенному в порядке реализации права законодательной инициативы Правительством Российской Федерации.


Законопроектом вносятся изменения в Гражданский, Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации, а также в ряд других законодательных актов Российской Федерации. Предлагается целый ряд изменений как содержательного, так и редакционного характера, обеспечивающих создание правовых основ для функционирования казенных учреждений, уточнение (изменение) статуса бюджетных и автономных учреждений, устранение внутренних противоречий, восполнение пробелов правового регулирования или уточнение формулировок действующих редакций нормативных правовых актов. Законопроект направлен на повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг  путем создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения.


Правительство Тюменской области предлагает внести изменения и дополнения в данный законопроект. В частности, имеющаяся практика применения налогового законодательства автономными учреждениями показала, что при оплате их услуг возникает объект налогообложения по налогу на добавленную стоимость и, как следствие, на данную сумму налога увеличиваются расходы бюджета. Принимая во внимание необходимость оптимизации расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, представляется обоснованным освободить от налогообложения налогом на добавленную стоимость услуги, оказываемые бюджетными и автономными учреждениями в рамках государственного (муниципального) задания.


Дума поддержала проект федерального закона № 333279-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с изменением порядка досрочного голосования на выборах в органы местного самоуправления», внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы Президентом Российской Федерации (постановление № 2066).


Законопроект подготовлен во исполнение отдельных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12.11.2009 в целях уточнения порядка досрочного голосования на выборах в органы местного самоуправления. Устанавливается исчерпывающий перечень исключительных случаев, когда избирательная комиссия вправе разрешить провести досрочно (но не ранее чем за 15 дней до дня голосования) голосование избирателей (участников референдума) на избирательных участках (участках референдума), а именно: в труднодоступных или отдаленных местностях; на судах, находящихся в день голосования в плавании; на полярных станциях.


Внесены изменения в постановление областной Думы от 25.11.2008 № 1177 «О Положении о Совете представительных органов муниципальных образований Тюменской области» (постановление № 1995), направленные на совершенствование деятельности Совета представительных органов муниципальных образований Тюменской области, оптимизацию его формирования и порядка принятия решений. В частности, в целях оптимизации численности состава Совета принято решение исключить из него председателей представительных органов сельских поселений. Признаны утратившими силу ряд пунктов, связанных с формированием и деятельностью президиума Совета.


В этом году, в рамках исполнения перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Совета по развитию местного самоуправления 5 октября 2010 года, продолжится совершенствование законодательства, направленного на развитие местного самоуправления в Российской Федерации. 


В целом можно с уверенностью утверждать, что российское местное самоуправление соответствует этому общепризнанному комплексному и многообразному, многогранному явлению.


С одной стороны, российское местное самоуправление можно рассматривать в качестве основополагающего принципа осуществления власти в обществе и государстве, который на ряду с принципом разделения властей определяет систему управления демократического правового государства.


Европейская хартия местного самоуправления, принятая Советом Европы 15 октября 1985 г. и ратифицированная впоследствии Российской Федерацией (ФЗ от 11 апреля 1998 г. № 55-ФЗ), в статье 2 устанавливает, что принцип местного самоуправления должен быть признан в законодательстве страны и, по возможности, в конституции страны. 


Конституция Российской Федерации 1993 года признает и гарантирует местное самоуправление, закрепляет его в качестве одной из демократических основ системы управления в Российской Федерации.


Данное признание местного самоуправления в качестве одного из принципов организации и осуществления власти в обществе и государстве предполагает установление децентрализованной системы управления, закрепление иных (нежели в условиях централизации и концентрации власти) основ взаимоотношений центра и мест, центральных местных органов. 


При этом в Конституции заложены и другие необходимые фундаментальные принципы, обеспечивающие возможность реализации местного самоуправления, такие как права и свободы человека, принцип разделения властей, независимость судебной системы и т.д.


С другой стороны, нужно особо отметить, что российское местное самоуправление – это и право граждан, местного сообщества (населения данной территории) на самостоятельное заведование местными делами. Признавая это право, государство признает самостоятельность местного самоуправления в пределах его полномочий, берет на себя обязанность создавать необходимые условия для их осуществления. Данное право, принадлежащее населению городских и сельских поселений и реализуемое им непосредственно, а также через органы местного самоуправления, обеспечивается судебной защитой, иными гарантиями.


Кроме того, российское местное самоуправление можно охарактеризовать и как форму, способ организации и осуществления населением власти на местах, которая обеспечивает самостоятельное решение гражданами вопросов местной жизни с учетом исторических и иных местных традиций. Данная форма реализации власти на местах означает также, что граждане и формируемые ими органы местного самоуправления берут на себя ответственность за управление местными делами. Именно в этом суть местного самоуправления.


Таким образом, современное местное самоуправление в России – это система организации и деятельности граждан, обеспечивающая самостоятельное (под свою ответственность) решение населением вопросов местного значения, управление муниципальной собственностью, исходя из интересов всех жителей данной территории.


Эта система представляет собой совокупность организационных форм и институтов прямого самоуправления, посредством которых реализуются принципы и функции местного самоуправления.


Основополагающие принципы местного самоуправления – это обусловленные природой местного самоуправления коренные начала и идеи, лежащие в основе организации и деятельности населения, формируемых им органов, самостоятельно осуществляющих управление местными делами, предполагающие следующее:


1. Самостоятельность решения населением всех вопросов местного значения.


Население самостоятельно решает местные вопросы, реализуя полномочия, закрепляемые за местным самоуправлением, непосредственно (через формы прямого волеизъявления), а также через выборные и иные органы местного самоуправления.


2. Организационное обособление местного самоуправления в системе управления обществом и государством.


3. Признание государством местного самоуправления в качестве самостоятельного уровня, самостоятельной формы осуществления народом принадлежащей ему власти.


Здесь необходимо отметить, что не только организационное, но и правовое становление местного самоуправления в современной России происходило достаточно непросто, одновременно со становлением и развитием ее правовых институтов. Оно во многом определено, можно сказать, историческими решениями Конституционного Суда России. 


И здесь в качестве яркого примера хотелось привести очень короткую по звучанию, но значимую по влиянию на общественные отношения позицию: «…указание на то, что они (органы власти на местах) являются органами власти, само по себе не свидетельствует об их государственной природе. Публичная власть может быть и муниципальной». Это Конституционный Суд России четко выразил в Постановлении от 15 января 1998 г. № 3-П. 


Самое важное, на мой взгляд, что Конституционный Суд России сделал для местного самоуправления, – это то, что он подтвердил недопустимость отказа от реализации этого института, незыблемость местного самоуправления в рамках существующего конституционного регулирования. 


В Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 30 ноября 2000 г. № 15-П Конституционный Суд установил, что «из статей 3 (ч. 2) и 12 Конституции Российской Федерации следует, что местное самоуправление является необходимой формой осуществления власти народа и составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации... Любое изменение территориальных основ местного самоуправления не может приводить к отказу от него. 


Возможность же полного упразднения местного самоуправления на определенной территории … противоречит предписаниям Конституции Российской Федерации и федеральных законов об осуществлении местного самоуправления на всей территории Российской Федерации как необходимого элемента конституционного механизма народовластия и нарушает волю многонационального народа Российской Федерации, закрепленную в Конституции Российской Федерации (ст. 3, ч. 1 и 2; ст. 12 и 131, ч. 1)».


Эта позиция была высказана в рамках конституционного анализа нормы, допускающей отказ от осуществления на определенной территории местного самоуправления добровольно – по решению граждан, принятому на референдуме. То есть осуществление местного самоуправления - это не только право, но и обязанность граждан, и отказаться от его осуществления нельзя!


Предметом конституционно-правовой защиты была и самостоятельность муниципального образования в решении вопросов местного значения. В Постановлении Конституционного Суда от 24 января 1997 г. № 1-П выражена правовая позиция, согласно которой территориальные органы государственной власти могут действовать только в сфере компетенции органов государственной власти и не могут ущемлять самостоятельность местного самоуправления, его органов и вторгаться в сферу их компетенции (абзац десятый п. 4 мотивировочной части). В Постановлении Конституционного Суда от 15 января 1998 г. № 3-П уточнено, что органы государственной власти не могут вмешиваться в решение вопросов местного значения (абзац четвертый п. 5). 


В отношении вопроса о недопустимости передачи полномочий органов местного самоуправления органам государственной власти местного значения необходимо также отметить Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 30 ноября 2000 г. № 15-П, где Конституционный Суд, в частности, делает вывод о недопустимости даже добровольной передачи хотя бы части полномочий по решению вопросов местного значения органам государственной власти, а не только полного отказа от осуществления местного самоуправления. Этим, однако, как подчеркнул Конституционный Суд, «не исключается взаимодействие, в том числе на договорной основе, органов местного самоуправления и органов государственной власти ... для решения общих задач, непосредственно связанных с вопросами местного значения, в интересах населения муниципального образования».


Одной из важных гарантий местного самоуправления является определение территории его осуществления - муниципальных образований в соответствии с реальными конституционными признаками этого института. Прежде всего, из рассмотренных выше правовых позиций следует, что местным самоуправлением должна быть охвачена вся территория страны (во всяком случае, населенная). Кроме того, в Постановлении от 24 января 1997 г. № 1-П Конституционный Суд Российской Федерации, как отмечалось, выразил правовую позицию, согласно которой определение уровня, на котором создаются муниципальные образования, должно осуществляться таким образом, чтобы это способствовало, насколько возможно, приближению органов местного самоуправления к населению и позволяло решать весь комплекс вопросов местного значения, подлежащих передаче в ведение местного самоуправления, и вместе с тем не препятствовало решению вопросов, которые выходят за эти рамки и как таковые по своему существу относятся к полномочиям органов государственной власти.


То есть даже в период, когда по Федеральному закону от 28 августа 1995 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определение территорий муниципальных образований фактически не регулировалось федеральным законодательством, правовые позиции Конституционного Суда были в определенной степени сдерживающим фактором от произвольного решения этих вопросов. 


В этой связи в очередной раз обратимся к Постановлению Конституционного Суда Российской Федерации от 30 ноября 2000 г. № 15-П, где выражена правовая позиция, согласно которой выбор территориального уровня, на котором осуществляется местное самоуправление, не может быть поставлен в зависимость от произвольного усмотрения органов государственной власти субъекта Российской Федерации (пункт 5 мотивировочной части).

Еще одно ограничение свободы усмотрения субъектов Российской Федерации при формировании органов государственной власти на местах – необходимость учета мнения населения при изменении видов самоуправляющихся территорий (прежде всего, если территория была муниципальным образованием, а ее предполагается лишить такого статуса, укрупняя муниципальные образования, объединяя ее с другими). Конституционный Суд в Постановлении от 24 января 1997 г. № 1-П выражает позицию, согласно которой при изменении видов самоуправляющихся территорий нельзя без учета мнения населения соответствующих самоуправляющихся территорий прекратить сроки полномочий уже избранных и действующих представительного и исполнительного органов местного самоуправления. Поскольку при изменении видов самоуправляющихся территорий изменяются границы самоуправляющихся территорий, должно быть учтено мнение населения. «Когда были проведены выборы в соответствующие органы муниципальных образований, наиболее адекватной формой учета мнения населения, по смыслу ст. 130 (ч. 2) Конституции Российской Федерации, является референдум. Референдум во всяком случае должен быть проведен по требованию населения в соответствии с действующим законодательством и уставом муниципального образования. Если такое требование не заявляется, для досрочного прекращения полномочий достаточно решения соответствующих выборных органов местного самоуправления». Из буквального смысла данной правовой позиции можно сделать вывод, что соответствующие условия изменения территории муниципальных образований должны применяться только в пределах сроков полномочий выборных органов местного самоуправления. Однако, как представляется, необходимо исходить из того, что норма ч. 2 ст. 131 Конституции Российской Федерации о необходимости учета мнения населения не связана со сроком полномочий органов местного самоуправления, поэтому должна реализовываться вне зависимости от того, когда они были избраны.

Принцип самостоятельного определения населением структуры органов местного самоуправления (ч. 1 ст. 131 Конституции Российской Федерации) нашел яркое отражение в решениях Конституционного Суда. В частности, в Постановлении Конституционного Суда от 1 февраля 1996 г. по делу о проверке конституционности ряда положений Устава - Основного Закона Читинской области была выражена правовая позиция, согласно которой создание исполнительных органов местного самоуправления относится к усмотрению местных сообществ и не может устанавливаться в качестве обязательного требования законом субъекта Российской Федерации. На первый взгляд, позиция очень странная, ведь как может осуществляться какая-либо системная публичная деятельность без исполнительных органов. Однако согласно ст. 10 Конституции Российской Федерации принцип разделения властей является обязательным только для государственной власти, но не для местного самоуправления. 


И хотя такую модель, когда отсутствует исполнительный орган, нельзя назвать очень распространенной, но гипотетически предположить, что население предпочтет именно ее, можно было. Уже одно это свидетельствует о том, насколько строго соблюдается принцип самостоятельности населения в определении структуры органов местного самоуправления в деятельности Конституционного Суда Российской Федерации. Таким образом, законы субъектов Российской Федерации никогда не вправе были устанавливать сколь-нибудь жесткую структуру органов местного самоуправления, фактически подменяя собой население муниципального образования.


В Постановлении Конституционного Суда от 15 января 1998 г.   № 1-ГТ по тому же основанию было признано неконституционным положение Конституции Республики Коми, согласно которому местные представительные органы ежегодно заслушивают отчет местной администрации по выполнению конкретных программ. При этом Суд исходил из того, что структура органов местного самоуправления, определяемая муниципальным сообществом самостоятельно, это и их взаимоотношения. А в вышеупомянутом  Постановлении от 30 ноября 2000 г. № 15-П Конституционный Суд Российской Федерации, по сути дела, включил в состав понятия «структура органов местного самоуправления» вопрос о сроках полномочий выборных органов местного самоуправления (в установленных федеральным законодателем пределах), признав неконституционным положение Устава (Основного Закона) Курской области, установившее срок полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления. Эти примеры (не исчерпывающие реализацию в решениях Конституционного Суда указанного конституционного принципа) показывают, насколько многогранно, с точки зрения позиций Конституционного Суда, понятие структуры органов местного самоуправления, а следовательно, самостоятельности муниципального сообщества в ее определении.

Самостоятельность местного самоуправления как конституционный признак этого института во многом проявляется через аспекты замещения должности должностными лицами местного самоуправления и прекращения осуществления ими полномочий.

Согласно Постановлению Конституционного Суда РФ от 15 января 1998 г. № 1-П положения, устанавливающие какую-либо подчиненность органам государственной власти местных администраций, включая назначение их глав вышестоящими органами государственной власти, равно как и осуществление полномочий органов местного самоуправления должностными лицами, которые назначаются на должность органами государственной власти, противоречат Конституции Российской Федерации. При этом в Определении Конституционного Суда от 11 июня 1999 г. № 105-О Конституционный Суд в наиболее категоричной форме пресек один «обходной маневр», который попробовали применить законодатели ряда субъектов Российской Федерации, чтобы обойти эту правовую позицию, - констатировал неконституционность схемы, согласно которой только высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации наделяется полномочием вносить в представительный орган муниципального образования кандидатуру для избрания на должность главы (администрации) муниципального образования. При этом суд еще раз подчеркнул, что «любое вмешательство каких бы то ни было органов государственной власти и государственных должностных лиц, в том числе в форме представления ими обязательных для рассмотрения представительным органом местного самоуправления кандидатур на должность главы администрации муниципального образования, ущемляет права местного самоуправления и его органов, установленные Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, препятствует самостоятельному решению населением вопросов местного значения».

Что же касается условий прекращения полномочий выборных должностных лиц (и выборных органов местного самоуправления), то Конституционный Суд Постановлением от 16 октября 1997 г. № 14-П по делу о проверке конституционности п. 3 ст. 49 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» признал допустимой возможность прекращении полномочий выборных лиц местного самоуправления по решению органов государственной власти в качестве ответственности за нарушение законодательства. Но это было сделано только с учетом процедурных гарантий прав местного самоуправления, прежде всего судебной защиты, которые были предусмотрены оспариваемыми положениями (а сейчас в законодательстве еще больше усилены).

Один из важнейших аспектов статуса любого публично-правового образования - это его финансово-имущественный статус, поскольку именно он характеризует его возможность решать публичные дела, отнесенные к его ответственности. И здесь важны позиции, выраженные в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 11 ноября 2003 г. № 16-П по делу о проверке конституционности положений п. 2 ст. 81 Закона Челябинской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Челябинской области» в связи с запросом Челябинского областного суда. Здесь Конституционный Суд, в частности, отмечает, что «закрепляя гарантии экономической и финансовой самостоятельности местного самоуправления, Конституция Российской Федерации устанавливает, что его органы самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы (ст. 132, ч. 1). Понимание местного самоуправления как признаваемой и гарантируемой Конституцией Российской Федерации формы осуществления народом своей власти, обеспечивающей самостоятельное решение населением вопросов местного значения, обусловливает необходимость учета природы данной публичной власти как ... ориентированной в том числе на выполнение задач социального государства, связанных, в частности, с непосредственным обеспечением жизнедеятельности населения муниципальных образований; из конституционной природы Российской Федерации как социального государства, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от места жительства (ст. 7, ч. 1; ст. 19, ч. 2; ст. 130, ч. 1, Конституции Российской Федерации)». 


Отсюда, как указывает Конституционный Суд, «вытекает необходимость достижения баланса конституционных ценностей, получающих воплощение в гарантированности принципа финансовой самостоятельности муниципальных образований, с одной стороны, и выравнивании уровня их социально-экономического развития, в том числе путем справедливого перераспределения публичных финансов, включая бюджетные средства, с целью выравнивания уровня минимальной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, - с другой». Здесь Конституционный Суд Российской Федерации четко и однозначно выразил позицию о наличии в качестве конституционного «принципа финансовой самостоятельности муниципальных образований».

Причем далее по тексту Постановления следует, что этот принцип складывается из двух составляющих. 


Во-первых, «финансовая самостоятельность местного самоуправления предполагает наличие необходимых бюджетных прав у органов местного самоуправления». Соответственно, степень финансовой самостоятельности определяется бюджетной компетенцией органов местного самоуправления, которая закрепляется Конституцией Российской Федерации и действующим законодательством. Здесь же на бюджетную сферу экстраполируется общая правовая позиция, согласно которой эта самостоятельность гарантируется также запретом на установление подчиненности одного муниципального образования другому (такая позиция была выражена еще в Постановлении от 24 января 1997 г. № 1-П). 


Во-вторых, в п. 7.3 мотивировочной части данного Постановления применяется термин «материальные бюджетные права, определяющие финансовую самостоятельность местного самоуправления». Как представляется, действительно, крайне важна не только самостоятельность в решении определенных процедурных бюджетных вопросов, но и гарантированное получение, как результат таковой, необходимого объема финансовых ресурсов в местный бюджет. И хотя этот аспект не выражен однозначно, в рассматриваемом Постановлении от 11 ноября 2003 г. № 16-П заложены определенные исходные начала для дальнейшего развития этих позиций.

С точки зрения имущественных прав местного самоуправления большое значение имеет и Определение Конституционного Суда от 15 июня 1999 г. № 64-0. В нем Конституционный Суд подтвердил фактически, что цена объекта муниципальной собственности при его приватизации должна определяться самими органами местного самоуправления. Хотя согласно ст. 71 (пункты «е», «ж») Конституции Российской Федерации установление основ федеральной политики и федеральные программы в области экономического развития Российской Федерации, а также установление правовых основ единого рынка относится к сфере ведения Российской Федерации, такие федеральные программы не должны нарушать конституционный принцип самостоятельности местного самоуправления в пределах его полномочий.

Еще более категорично Конституционный Суд Российской Федерации выступил против безвозмездного отчуждения муниципального имущества помимо воли органов местного самоуправления в постановлении от 22 ноября 2000 г. № 14-П по делу о проверке конституционности ч. 3 ст. 5 Федерального закона «О государственной поддержке средств массовой информации и книгоиздания в Российской Федерации». Он, оценивая закрепленную в законодательстве возможность передачи имущества без согласия собственника - субъекта Российской Федерации или муниципального образования в хозяйственное ведение определенным организациям и предприятиям, констатировал, что такая передача, по существу, означает ограничение права собственности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в частности права на ее признание и защиту наравне с иными формами собственности, и при этом передача (хотя бы и во временное хозяйственное ведение) помещений, принадлежащих на праве собственности субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям, без их согласия, если она осуществляется без разумной компенсации, выходит за рамки требований ст. 55 (ч. 3) Конституции Российской Федерации и, следовательно, не является адекватным средством для достижения цели, ради которой она установлена.

Важная для защиты финансовых и имущественных аспектов конституционного статуса местного самоуправления правовая позиция была выражена в определениях Конституционного Суда от 9 апреля 2003 г. № 132-О и от 8 июля 2003 г. № 303-О. Конституционный Суд констатировал, что обязанность органов местного самоуправления в силу прямого указания федерального закона предоставлять помещения определенным должностным лицам (судьям, работникам прокуратуры) предполагает полную компенсацию соответствующих расходов местного бюджета из бюджета федерального.

В качестве существенного вклада Конституционного Суда Российской Федерации в защиту прав института местного самоуправления можно рассматривать то, что он фактически вложил в руки муниципальных образований оружие самозащиты. Дело в том, что ни Конституция Российской Федерации (ст. 125, регулирующая основы конституционного правосудия), ни Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Российской Федерации» не содержат прямых указаний на право муниципальных образований либо органов местного самоуправления обращаться в Конституционный Суд. В п. 4 мотивировочной части Постановления от 2 апреля 2002 г. № 7-П по делу о проверке конституционности отдельных положений Закона Красноярского края «О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления» и Закона Корякского автономного округа «О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Корякском автономном округе» Конституционный Суд Российской Федерации выразил правовую позицию о том, что поскольку в соответствии со ст. 125 (ч. 4) Конституции Российской Федерации в системном единстве с ч. 1 ст. 96 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» в Конституционном Суде могут быть оспорены и сами законы (федеральные и законы субъектов Российской Федерации), примененные или подлежащие применению в конкретном деле, по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и объединений граждан, «не исключается защита средствами конституционного правосудия прав муниципальных образований как территориальных объединений граждан, коллективно реализующих на основании Конституции Российской Федерации право на осуществление местного самоуправления».


Таким образом, для целей конституционно-судебной защиты муниципальные образования были признаны «территориальными объединениями граждан, коллективно реализующих на основании Конституции Российской Федерации право на осуществление местного самоуправления». Это дало возможность органам местного самоуправления обращаться от имени соответствующих муниципальных образований в Конституционный Суд Российской Федерации.

Необходимо отметить, что решения и правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации достаточно серьезно повлияли на содержание нового Федерального закона № 131-ФЗ. 


В частности, в качестве обязательных (кроме как на территории таких городских населенных пунктов, которые способны решить все вопросы местного значения в полном объеме без ущерба для интересов жителей окружающих территорий, которые становятся городскими округами) предусмотрено наличие двух типов муниципальных образований - поселения (наиболее приближенного, следуя позициям Конституционного Суда, к населению) и муниципального района, включающего несколько поселений и решающего те вопросы местного значения, которые не в состоянии решить поселение. При этом подчинение между муниципальным районом и поселением не предусматривается - каждый решает свои, строго определенные, вопросы местного значения и не вправе вмешиваться в компетенцию друг друга. Закреплены очень четкие механизмы учета мнения населения при изменении границ и преобразовании муниципальных образований, предполагающие, как правило, проведение голосования и так далее.

Некоторые нормы нового Закона в то же время вызывают упреки на основе правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации, как представляется, необоснованные. Так, нередко обращается внимание на то, что Закон закрепил ряд обязательных требований к структуре органов местного самоуправления, в том числе наличие администрации. Но позиция Конституционного Суда Российской Федерации в Постановлении от 1 февраля 1996 г. по делу о проверке конституционности ряда положений Устава - Основного Закона Читинской области, согласно которой создание исполнительных органов местного самоуправления относится к усмотрению местных сообществ и не может устанавливаться в качестве обязательного требования, касалась устава субъекта Российской Федерации. Федеральный закон, в отличие от устава субъекта, руководствуясь ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации, может ограничивать права и свободы, в том числе коллективное право местного сообщества на определение структуры органов местного самоуправления. А создание системы сдержек и противовесов при осуществлении публичной власти повышает ее результативность и эффективность, то есть цель и мера ограничения также, как представляется, соответствует требованиям ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации.

Предусмотренные в Федеральном законе случаи и механизмы временного осуществления органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления (ст. 75) закреплены сбалансированно, с соблюдением соразмерности между неблагоприятными последствиями их неисполнения и пределами и формами ограничения компетенционной основы местного самоуправления, к тому же предусмотрены механизмы судебной защиты. 


Поскольку такое осуществление полномочий связано с ситуацией, когда сами органы местного самоуправления не могут решать (адекватно решать) вопросы местного значения, которые, как известно, являются вопросами обеспечения жизнедеятельности населения территории, и носит временный характер, его можно признать укладывающимся в требования ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации о возможности соразмерного ограничения прав и свобод человека, в том числе коллективных, именно федеральным законом, в системной связи с положениями статей 2 и 18 о приоритетности прав и свобод человека, которые должны обеспечиваться комплексом действий органов публичной власти.

В целом Федеральный закон № 131-ФЗ, имплантировав в ткань законодательного регулирования ряд правовых позиций Конституционного Суда, не содержит, как представляется, и решений, отступающих от других его позиций о статусе местного самоуправления. В этом плане он может быть признан подтверждением роли Конституционного Суда Российской Федерации в защите института местного самоуправления. Но только подтверждением, так как и постановления Конституционного Суда, и его правовые позиции в любом случае имеют свойство прямого действия вне зависимости от положений федеральных законов.

На мой взгляд, именно Конституционным Судом Российской Федерации на базе положений Конституции 1993 года созданы не только достаточно высокий уровень защиты местного самоуправления, но и в свою очередь фундаментальные основы развития российского местного самоуправления и самой России как современного, демократического, правового государства.
Неймышев Виктор Павлович –
глава муниципального образования 

город Тобольск, 

председатель Тобольской городской Думы

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ 
ГОРОДА ТОБОЛЬСКА В 2011 ГОДУ И НА ПЕРИОД ДО 2013 ГОДА

Прогноз социально-экономического развития города Тобольска подготовлен в соответствии с установленным Правительством Российской Федерации порядком разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и проекта федерального бюджета на 2011, 2012, 2013 годы, параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации.


Показатели прогноза социально-экономического развития города сформированы на основе анализа ситуации в экономике города в 2009 году и ожидаемых итогов 2010 года. В расчетах основных показателей на 2011-2013 годы использованы представленные Минэкономразвития Российской Федерации прогнозные индексы-дефляторы по отраслям экономики.


Прогноз социально-экономического развития на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов разработан с учетом оценки негативного влияния мирового кризиса, а также антикризисных мер, направленных на повышение устойчивости и оздоровление экономики города.


При расчете показателей прогноза учитывались задачи, поставленные Президентом России в посланиях Федеральному Собранию, а также приоритетные направления деятельности администрации города по решению вопросов социально-экономического развития территории.


В 2011 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности предполагается в сумме 13358,5 млн. рублей, увеличение объема производства составит 107,1% в действующих ценах.
Прогнозные показатели развития нефтехимической отрасли определяются результатами деятельности предприятия ООО «Тобольск-Нефтехим». Увеличение объемов производства будет связано с ростом использования имеющихся мощностей предприятия  по переработке  бутадиена и метилтретбутилового эфира. Объем производства бутадиена в 2011 году планируется увеличить до 198 тыс. т, что составит 102,4 % к уровню 2010  года, и в дальнейшем довести его выпуск до 200 тыс. т. Выпуск МТБЭ в 2011 году планируется 101,9 тыс. т.  и в последующие годы  объем производства довести до 103 тыс. т.


Перспективы развития промышленности г. Тобольска связаны с реализацией в нефтехимической отрасли инвестиционного проекта  «Строительство  и функционирование комплекса по производству полипропилена дегидрированием пропана и полипропилена мощностью 500 тыс. тонн в год».  Реализация данного проекта осуществляется предприятием ООО «Тобольск-Полимер». 


В пищевой промышленности в течение 2011 года  планируется сохранение объемов производства цельномолочной продукции, кондитерских изделий, увеличение объема производства пищевой и рыбной продукции.


В легкой промышленности стабильно работают предприятия ООО «Тобольская швейная фабрика» и ООО «Ситцевый край». На предприятиях планируется рост объемов производства в связи с  потребностью в спецодежде для работников предприятий строительного комплекса, участвующих в реализации проекта «Строительство комплекса по производству полипропилена».


Основной целью инвестиционной политики города является максимальное вовлечение финансовых ресурсов в сферу реального производства и обеспечение роста инвестиций для подъема экономики.


Объем инвестиций за счет всех источников финансирования в 2011 году составит 12293 млн. рублей. В сопоставимых ценах объем инвестиций возрастет на 2 %.


Объем работ по виду деятельности «Строительство» в 2011 году составит 3282,2 млн. рублей, или 102,5 % к уровню 2010 года.


Основные задачи по виду деятельности «Строительство» – реализация программ: «Доступное и комфортное жилье гражданам России», «Основные направления развития внутреннего и въездного туризма в г. Тобольске», «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа город Тобольск», «Основные направления развития градостроительной политики и жилищного строительства».


Наиболее значимые объекты, подлежащие строительству в 2011 году, – это реконструкция и реставрация памятников истории и архитектуры, работы в исторической части города.


Планируется продолжить строительство жилья за счет всех источников финансирования. Будет введено в эксплуатацию в 2011 году 49,8 тыс. квадратных метров жилой площади за счет строительства жилых многоквартирных домов и индивидуального жилищного строительства.


Планируется выполнить ремонт и реконструкцию автомобильных дорог, осуществить реконструкцию наружного освещения.


В 2011 году планируется продолжить работы по строительству и реконструкции объектов социального назначения:


- детский сад на 150 мест;


- патологоанатомический корпус;


- драматический театр на 527 посадочных мест;


- концертный зал на 600 посадочных мест.


Продолжится работа по реализации Жилищного кодекса Российской Федерации, муниципальных и областных программ, направленных на обеспечение надежности работы инженерных систем, их реконструкцию и модернизацию, на газификацию объектов ЖКХ, в том числе частных дворов, на проведение капитального и текущего ремонта жилищного фонда, благоустройство микрорайонов города. По подпрограмме  «Развитие и поддержка инженерной инфраструктуры, объектов и систем жизнеобеспечения в части газификации» планируется в 2011 году проложить и сдать  в эксплуатацию 30 км газопроводов, газифицировать 279 подворий, перевести на газ 2 котельные.


Определены   основные направления развития ЖКХ:


- обеспечение финансовой стабилизации жилищно-коммунальных предприятий;


- формирование рыночных механизмов функционирования ЖКХ;


- модернизация жилищно-коммунального комплекса и привлечение инвестиций;


- обеспечение устойчивой работы жилищно-коммунального комплекса;


- обеспечение выполнения целевых программ: «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры г. Тобольска на 2009–2012 гг. и на период до 2020 г.», «Поэтапный переход на отпуск потребителям г. Тобольска коммунальных ресурсов по показаниям общедомовых приборов учета на 2009-2011 гг.». 


Численность работающих в городе в 2011 году составит 31495 человек, количество безработных - 600 человек, или 1,0 % от экономически активного населения.


 Основные  направления деятельности в данной сфере на предстоящий год: содействие трудоустройству (общественные работы, временное трудоустройство граждан от 14-18 лет, особо нуждающихся в социальной защите - инвалиды, многодетные и одинокие родители, лица, вернувшиеся из мест лишения и др.), организация профессионального обучения и проведение ярмарок вакансий и учебных мест, оказание услуг по профессиональной ориентации, по социальной адаптации.


Будет продолжена организация профессионального обучения с целью трудоустройства отдельных категорий безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите.


Центр занятости продолжит свое сотрудничество с Молодежным центром профориентации и трудоустройства в сфере содействия занятости молодежи и несовершеннолетних граждан.


Также будут проводиться ярмарки вакансий рабочих и учебных мест, что позволит гражданам самостоятельно подобрать себе работу, встретиться с представителями организаций, получить информацию о профессиональном обучении.


На 2011 год оборот розничной торговли, включая общественное питание, прогнозируется в объеме 9990,3 млн. рублей и в сопоставимых ценах увеличится на 2,9 % к уровню 2010 года.


Резких изменений в структуре оборота розничной торговли не ожидается, сохранится преобладание удельного веса продовольственных товаров над непродовольственной группой товаров.


Основные направления развития отрасли торговли:


 - совершенствование прогрессивных структурных сдвигов и изменений на потребительском рынке (сетевая торговля, открытие специализированных торговых объектов);


 - осуществление мер по социальной поддержке малообеспеченных слоев населения;


 - улучшение условий питания учащихся в образовательных учреждениях города;


 - упорядочение сети мелкорозничной торговли;


 - обеспечение безопасности на предприятиях потребительского рынка;


 - координация деятельности предприятий потребительского рынка по стабильному обеспечению населения товарами и услугами, доступными для людей с разным достатком, хорошего качества;


 - обеспечение нового строительства и реконструкции объектов в соответствии с научно-техническими достижениями градостроительной отрасли.


Объем платных услуг населению прогнозируется в сумме 3758,7 млн. рублей. В сопоставимых ценах рост услуг к уровню 2010 года составит  101 %, объем услуг на душу населения - 36,5 тыс. рублей.


Прогнозируется сохранение темпов роста услуг связи,  медицинских, образовательных и туристических услуг.


Объем реализации бытовых услуг составит 413,9 млн. рублей, или 2 %, в сопоставимых ценах  к уровню прошлого года.


Получит дальнейшее развитие малое предпринимательство. В 2011 году  число субъектов малого предпринимательства, работающих на территории города, составит   3790 единиц. Среднесписочная численность работников малых предприятий планируется более 7 тыс. человек, индивидуальных предпринимателей - 3140 человек. Оборот малых предприятий составит 13001,6 млн. рублей. 
Социальная сфера

Совершенствование сферы образования определено муниципальной программой развития образования в рамках модернизации, которая призвана обеспечить создание устойчивого механизма развития, соответствие современным требованиям, социально-экономическим потребностям города. В рамках реализации национального проекта «Образование» предусмотрено внедрение современных образовательных технологий, оснащение школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием. 


В целях поддержки и развития лучших образцов отечественного образования выделены приоритетные направления:


 - организация работы образовательных учреждений в рамках федерального и регионального экспериментов по модернизации общего образования;


 - отработка моделей предпрофильного и профильного обучения на базе образовательных учреждений разных типов и видов;


 - создание системы дистанционного обучения для детей-инвалидов;


 - внедрение в образовательный процесс электронных учебно-методических комплексов;


 - развитие системы предметных олимпиад;


 - совершенствование системы мониторинга качества образования;


 - разработка новых методик оценки результатов учебной деятельности обучающихся;


 - сохранение и укрепление здоровья и обеспечение психологической поддержки детей в учебном процессе;


 - совершенствование модели образовательных учреждений интернатного типа, занимающихся социально-трудовой адаптацией детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


Основной целью  на 2011-2013 годы в области здравоохранения является сохранение потенциала здоровья населения г. Тобольска. В соответствии с муниципальной целевой программой «Основные направления развития муниципальных учреждений здравоохранения г. Тобольска» определены задачи, которые необходимо будет решить в 2011- 2013 годах:  


 - создание единой системы оказания медицинской помощи на территории города;


 - укрепление и эффективное использование материально-технической базы;


 - эффективное расходование финансовых ресурсов для текущего финансирования отрасли.


Продолжится реализация национального проекта «Здоровье». Основными направлениями проекта являются:


 - подготовка и переподготовка врачей-терапевтов и педиатров;


 - осуществление денежных выплат участковым врачам-терапевтам, педиатрам и медицинским сестрам терапевтов и педиатров;


 - осуществление денежных выплат медицинскому персоналу «скорой медицинской помощи» и фельдшерско-акушерских пунктов;


 - оснащение диагностическим оборудованием поликлинических учреждений;


 - оснащение автомобилями «скорой медицинской помощи»;


 - диспансеризация работающего населения;


 - иммунизация населения;


 - оказание медицинской помощи женщинам в период беременности и родов.


В сфере  социальной защиты населения определены основные направления развития отрасли «Социальная политика» в соответствии с территориальной программой:


 - повышение эффективности мер социальной поддержки отдельных категорий граждан;


 - обеспечение своевременности и полноты их предоставления в соответствии с реальными потребностями граждан;


 - повышение качества социальных услуг, услуг по реабилитации и социальной интеграции инвалидов путем дальнейшей разработки для них индивидуальных программ реабилитации;


 - расширение спектра дополнительных платных социальных услуг;


 - обеспечение контроля за качеством и объемом предоставляемых услуг. 


С целью оказания конкретной помощи малоимущим семьям трудоспособного возраста на территории города будет продолжена реализация областной  программы «Самообеспечение», которая предусматривает выход семей с низким уровнем достатка на самообеспечение.


Приоритетными направлениями деятельности в сфере культуры  определены: 


 - сохранение и развитие культурного наследия, участие в реализации городских, областных программ;


 - развитие материально-технической базы;


 - контроль, анализ и координация работы учреждений культуры и дополнительного образования с целью рационального использования средств и кадрового потенциала;


 - привлечение внебюджетных финансовых средств, развитие платных услуг;


 - улучшение информационной деятельности;


 - повышение уровня доступности в получении услуг учреждений культуры для всех групп населения;


 - возрождение и развитие национальных культур;


 - сохранение библиотечной сети, развитие народного творчества и народных промыслов, детского художественного творчества;


 - совершенствование библиотечного обслуживания;


 - обеспечение доступа  населения к историко-культурной информации и музейным фондам;


 - удовлетворение культурных запросов населения в театральном, сценическом, филармоническом искусстве;


 - привлечение предприятий, организаций, населения к проведению массовых мероприятий.


В области физической культуры и спорта  намечается активизация физкультурно-массовой  и спортивно-оздоровительной
 работы среди всех групп населения в целях качественного улучшения физического состояния населения и, в первую очередь, молодого поколения. Для достижения этих целей предусматривается: 


 - расширение возможностей граждан заниматься физической культурой и  спортом (сохранение и развитие сети детско-юношеских спортивных школ и улучшение их материальной базы, создание подростковых и детских спортивных клубов по месту жительства, организация полноценного досуга для укрепления здоровья детей, подростков и молодежи);


 - подготовка спортсменов высокого класса к участию во всероссийских и международных соревнованиях;


 - организация работы по профилактике наркомании;


 - расширение форм оказания платных услуг спортивными учреждениями для населения города.


Перспективы развития туризма в г. Тобольске прежде всего связаны с развитием инфраструктуры туризма в городе, сохранением и воссозданием историко-архитектурного и культурного наследия, продвижением турпродукта города Тобольска в Российской Федерации и за рубежом для привлечения туристов.  Планируется, что в 2011 году количество туристов, которые посетят город Тобольск, составит 181,5 тыс. человек, что на 10 % выше уровня 2010 года. Решение данных задач связано с выполнением муниципальной  целевой программы: «Основные направления развития внутреннего и въездного туризма в городе Тобольске на 2010-2012 гг.».  Главной целью является развитие индустрии туризма как одного из приоритетных видов деятельности экономики г. Тобольска, обеспечивающей социально-экономическое благополучие города, культурное и духовное развитие горожан, использование, сохранение и восстановление туристских ресурсов в    г. Тобольске. 


Развитие внутреннего и въездного туризма в Тобольске планируется посредством:


 - интеграции в систему российского туристического рынка путем вступления в ассоциации исторических городов, участия в программах, проектах Федерального агентства по туризму;


 - стимулирования развития материальной базы туризма (инфраструктуры), содействия в привлечении инвестиций;


 - стимулирования развития предпринимательства в сфере туризма;


 - создания условий для возрождения и развития традиционных народных промыслов, развития предпринимательства в данной сфере;


 - создания новых туристских маршрутов, в т.ч. интерактивных, что позволит увеличить количество экскурсий (туров);


 - продвижения туристического продукта г. Тобольска на внутреннем и внешнем рынках, совершенствования системы информационного обеспечения туристской индустрии, активизации рекламной деятельности;


 - осуществления комплексного анализа и прогноза развития туризма на территории г. Тобольска, ведения статистического учета и учета туристских ресурсов;


 - оказания содействия в подготовке кадров, повышения их квалификации в сфере туризма;


 - обеспечения комфортных условий пребывания туристов в городе;


 - организации и проведения массовых и событийных мероприятий.

Кузнецова Марина Анатольевна –
директор департамента 

экономики Тюменской области

МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Тюменской области выполняется в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года  № 607 и распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 № 1313-р, а также нормативными правовыми актами Тюменской области.

Функционирование системы оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления позволяет:

- определить зоны, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления;

- выявить внутренние ресурсы для повышения качества предоставляемых населению услуг;

- создать информационную базу для проведения межмуниципальных сравнений;

- совершенствовать систему  муниципального управления.

Работа по оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов включает несколько этапов.

На первом этапе в срок до 1 мая осуществляется подготовка доклада главы администрации о достигнутых значениях показателей за отчетный год. 
Типовая форма доклада утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 № 1313-р и представляет собой таблицу показателей (за отчетный год; год, предыдущий отчетному, и   3-летний плановый период) и пояснительную записку.

Доклад в обязательном порядке размещается на официальном сайте муниципального образования.

Второй этап - подготовка сводного доклада о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления Тюменской области.

Сводный доклад Тюменской области за отчетный год размещается на официальном портале органов исполнительной власти области в срок до 1 октября.

Принципиальным отличием оценки эффективности за 2009 год является то, что она проводилась с учетом динамики значений показателей по отношению к данным 2008 года.
Оценка деятельности муниципальных образований проводится по сферам, установленным распоряжением Правительства Тюменской области от 15.12.2008   № 1705-рп «О порядке выделения грантов городским округам и муниципальным районам Тюменской области»: 

- жилищно-коммунальное хозяйство;

- образование; 

- организация муниципального управления.

Комплексная оценка деятельности органов местного самоуправления определяется с учетом указанных сфер деятельности отдельно для городских округов и 3 групп муниципальных районов.  
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Для оценки деятельности в указанной сфере используются показатели, отражающие развитие конкурентных отношений в отрасли, эффективность управления ресурсами жилищно-коммунального комплекса муниципальных образований. 
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Для оценки эффективности в указанной сфере используются показатели, связанные с реализацией  мероприятий по модернизации системы образования,  развитием системы дошкольного образования, качеством образования.
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В оценке эффективности муниципального управления участвуют показатели, характеризующие различные направления деятельности органов местного самоуправления. 

В зависимости от их значимости показатели имеют разный удельный вес. Так, максимальный удельный вес – 35% - приходится на долю собственных доходов местных бюджетов. 
Основной задачей органов власти на местах остаётся:  

- повышение доходной базы муниципального образования;

- совершенствование программно-целевых методов планирования бюджетных  расходов; 

- улучшение качества предоставляемых услуг;

- регулярный мониторинг показателей эффективности;

- формирование эффективного кадрового резерва. 
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Лучший результат среди городских округов имеет Заводоуковский городской округ. Среди муниципальных районов - Упоровский, Юргинский и Сладковский районы.

Правительством Российской Федерации внесены изменения в методику оценки и перечень показателей эффективности, вступившие в силу с 1 января 2011 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 15.05.2010 № 758-р).

Перечень дополнен показателями, характеризующими:

- развитие малого и среднего предпринимательства,  жилищно-коммунального хозяйства, сельского хозяйства;

- улучшение инвестиционной привлекательности  территории, качества дорог;

- трудоустройство граждан, уровень доходов населения;

- обеспеченность населения учреждениями физической культуры и спорта;

- деятельность по энергосбережению и  энергоэффективности.

Крамской Владимир Федорович – 
депутат Тюменской областной Думы,

председатель комитета по бюджету,

налогам и финансам

РАБОТА ДЕПУТАТА ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ДУМЫ 
В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ОКРУГЕ
Добрый день, уважаемые участники семинара-совещания!


Прежде всего позвольте мне от всей души поздравить  с избранием присутствующих здесь депутатов городской Думы и пожелать вам  плодотворной работы на благо жителей города Тобольска. 


По программе проведения дня Тюменской областной Думы в муниципальном образовании город Тобольск мне предложено выступить перед вами по теме: «Работа депутата Тюменской областной Думы в избирательном округе», на примере избирательного округа № 11. 


В Законе Тюменской области «О статусе депутата Тюменской областной Думы» говорится, что депутат областной Думы - избранный народом представитель области, наделенный в законодательном порядке полномочиями осуществлять законодательно власть в областном органе представительной власти. Естественно, депутат располагает большими возможностями для того, чтобы оправдать доверие избирателей. Я имею в виду четкую работу общественных депутатских приемных в избирательном округе № 11, встречи с людьми непосредственно в трудовых коллективах, общественных организациях, тесное взаимодействие с местными органами власти в целях улучшения жизни населения,  депутатские запросы,  прямое участие в разработке законов и внесение в них соответствующих изменений, продиктованных жизнью. При этом каждое мое действие как депутата в той или иной мере направлено на исполнение наказов, просьб, пожеланий людей. Неразрывная связь с избирательным округом позволяет держать, как говорится, руку на пульсе, знать социально-экономическую ситуацию своего округа, чувствовать радости и беды простых людей. И это очень помогает в работе, побуждает трудиться с полной отдачей сил, знаний и опыта. 


В своем небольшом выступлении о работе в избирательном округе, конечно, невозможно рассказать обо всем подробно, но основные направления работы я постараюсь осветить. 


Главными направлениями в моей деятельности как депутата в избирательном округе являются:


- обеспечение деятельности приемной депутата в округе (ведение приема граждан, рассмотрение обращений);


- поддержание связи с избирателями;


- направление обращений к должностным лицам  по вопросам нарушений прав граждан;


- проведение работы с избирателями, информирование их о деятельности депутата;


- взаимодействие с органами местного самоуправления на территории избирательного округа.


Избирательный округ № 11, который в Тюменской областной Думе я представляю, считается одним из самых крупных по территории.  В округ входит 4 сельских района юга Тюменской области (Уватский, Тобольский, Ярковский, Юргинский) и город Тобольск. На территории округа находится 259 сел и деревень, проживает около 200 тысяч жителей. Все сельские районы, кроме Уватского, являются  
Основная производственная деятельность на территории округа, за исключением города Тобольска и Уватского района, - это сельское хозяйство;  труженики села выращивают зерно и зерновые культуры, картофель, занимаются животноводством, производством молока и молочных продуктов. Уделяется большое внимание развитию социальной сферы на селе – строятся новые школы, клубы и другие объекты социального значения.


На территории округа обширная социальная база: 108 школ, в которых обучается около 20 тысяч учеников, 44 дошкольных учреждения, которые посещает около 10 тысяч детей, 107  клубов, 71 библиотека. Кроме этого в каждом районе работают дома детского творчества, спортивные школы, краеведческие  музеи, центральные районные больницы с их филиалами и ФАПы.


Личный прием избирателей осуществляется в соответствии с принятым графиком, информация о проведении приема доводится до избирателей через средства массовой информации. В городе Тюмени постоянно работает моя приемная, общественные приемные есть в каждом районе нашего округа. Центральная приемная  является  главным местом личных контактов депутата, его помощников с избирателями. Именно здесь решаются в основном наиболее острые и наболевшие проблемы людей.


Важной для меня остается работа в избирательном округе. Ведь без общения с людьми, без связи с избирателями, с органами местного самоуправления депутат и его приемная не могут нормально работать. Поэтому я и мои помощники постоянно ведем  приемы избирателей, проводим встречи в трудовых коллективах, с представителями общественных организаций, участвуем в заседаниях районных Дум и постоянных комиссий, сходах граждан,  обсуждаем проблемы районов, решаем конкретные вопросы жителей. Только за последний год состоялось более 50 таких встреч с избирателями. На встречах и сходах приходится выслушивать немало различных мнений и предложений. Сегодня главная задача всех властных структур - делать все необходимое для того, чтобы люди чувствовали, что  власть проявляет о них заботу. И если есть хоть маленькая возможность оказать помощь людям, то это надо обязательно делать. Главное, чтобы человек, обладающий депутатским мандатом, если что-то обещает, безусловно обязан сдержать слово и выполнить обещанное. 


Наказы, просьбы, пожелания людей, представителей органов местного самоуправления являются основой нашей работы  в округе. 


Жизнь показывает, что решение большинства поставленных избирателями   вопросов прежде всего зависит от взаимопонимания депутата и органов исполнительной власти на местах. С администрацией города, районов, а также с представительными органами у меня  сложились хорошие, деловые взаимоотношения. Общими усилиями удалось многое сделать. При моем непосредственном участии, участии  руководителей районных администраций,  благодаря финансовой помощи Правительства области, построены новые школы в селе Ачиры, поселках Надцы и Прииртышский Тобольского района. В 2010 году  введена в эксплуатацию современная  школа в селе Лесное Юргинского района,  оборудованная мебелью и оргтехникой, строительство которой для бюджета области обошлось в сумму около 200 млн. рублей. 

Выполняя многочисленные заявления избирателей, просьбы руководителей сельских и районных администраций, много времени и внимания уделяется решению вопросов газификации, строительства дорог, благоустройства территорий, телефонизации сел округа. 


Многие вопросы для их положительного решения  требуют значительных финансовых средств, которых в муниципальных бюджетах, как правило, нет.  Стараемся принимать меры, чтобы затратные проекты были включены в программу социально-экономического  развития территории. Если объект включен в план, он несомненно будет профинансирован. Наша задача проконтролировать решение этого вопроса.


В течение четвертого созыва проводилась  работа по реализации Закона Тюменской области  «О наказах избирателей, данных депутатам Тюменской областной Думы». Все наказы носили социальный характер. На эти цели израсходовано свыше 14 млн. рублей, из них: 12 млн. рублей выделено юридическим лицам для укрепления материально-технической базы средних образовательных школ, детских дошкольных учреждений, для развития физической культуры и массового спорта, 2,5 млн. рублей - жителям округа на оказание материальной помощи в связи с пожаром, на оплату лекарств, дорогостоящего лечения, газификацию жилья, приобретение бытовой техники. В канун празднования Дня Победы мною из личных средств была оказана финансовая помощь советам ветеранов войны и труда, общественным организациям избирательного округа в сумме 560 тыс. рублей.


Обращения граждан к депутату остаются одним из важнейших каналов связи избирателей со своим депутатом. Обращения служат своеобразными источниками информации  в отношении происходящих событий, помогают при планировании и проведении законотворческой деятельности депутатов, сигнализируют о наиболее волнующих и острых проблемах населения. Немаловажно и то, что граждане все больше обращаются в мой адрес за защитой своих прав и законных интересов, это подтверждает доверие избирателей к своему депутату.


К сожалению, очень часто несвоевременное и неэффективное реагирование различных служб и руководителей организаций на жалобы граждан, неудовлетворительная работа товариществ собственников жилья и управляющих компаний, отписки из других инстанций, куда ранее обращались граждане, отсутствие должного внимания к общественному мнению также побуждают граждан на обращение к депутату за защитой своих прав и законных интересов, как в последнюю инстанцию. Большинство авторов обращений – инвалиды ВОВ, ветераны труда, труженики тыла, многодетные семьи, пенсионеры, работники бюджетной сферы.


За период работы Тюменской областной Думы четвертого созыва в мой адрес поступило более 2 тыс. обращений, большая часть из них - в письменной форме. Все обращения  рассмотрены в установленные законом сроки, более 60% из них удовлетворены, по  остальным даны письменные разъяснения.  


Кто и с какими вопросами стучится за помощью в двери общественных приемных?  Вопросы самые разные. Одних волнуют проблемы социального обеспечения, других – сроки доставки и объемы пенсии, третьи недовольны результатами работы местной власти. Но всех объединяет надежда и уверенность – здесь им помогут. А потому растет поток обращений.  Только из приемной было направлено более 600 депутатских запросов в исполнительные органы власти, руководителям предприятий и учреждений. Кроме того, решено немало проблем путем личных контактов с должностными лицами Тюменской области. 


Каждое третье обращение, поступившее в мой адрес, связано с жилищным вопросом. Граждан волнуют вопросы обеспечения жилыми помещениями, возможности их приватизации, переселения из ветхого и аварийного жилья. Достаточно остро стоит вопрос предоставления жилья лицам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. С просьбами о помощи в разрешении проблем предоставления жилья обращались малообеспеченные граждане, граждане из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждане, пострадавшие в результате пожаров. 


Особенно актуальны в настоящее время вопросы дошкольного образования. В целях сокращения дефицита мест в дошкольных учреждениях в июне 2010 года стартовал проект ВПП «Единая Россия» - «Детские сады – детям». Для более детального изучения положения с детскими дошкольными учреждениями в районах я посетил город Тобольск, Уватский, Юргинский и Тобольский  районы. Провел встречи с главами администраций, заведующими отделами образований, директорами детских садов. На укрепление материально технической базы детских садов из резервного фонда Правительства Тюменской области было выделено  около полутора  млн. рублей.  


Постоянно поступают обращения, связанные с награждением и присвоением почетных званий, большая часть из них от пенсионеров.  Я хотел бы довести до вашего сведения, что для каждого депутата Тюменской областной Думы определена своеобразная квота, то есть ограничение по количеству награждаемых. Квоты доведены до глав администраций муниципальных районов и города Тобольска. В 2010 году мною инициировано 25 материалов о награждении наградами Тюменской областной Думы жителей избирательного округа                   (5 – Почетными нагрудными знаками, 10 – Почетными грамотами,         10 – Благодарственными письмами), а также 15 человек получили мое Благодарственное письмо.


В своей работе я поддерживаю тесные связи с печатными изданиями, телевидением и радио. В 2010 году я 5 раз выступал на телевидении, 4 раза - на радио. В областных и районных газетах опубликовано  более 50 интервью и отчетов по тем вопросам, которые интересуют наших избирателей.


На этом я хотел бы завершить первую часть своего выступления и сказать несколько слов о том, с какими результатами завершил прошедший год комитет областной Думы по бюджету, налогам и финансам, который я возглавляю, и что нас ожидает в нынешнем году.


Говоря об итогах работы за 2010 год, необходимо отметить, что все принятые законы, инициированные комитетом, а их было более 30, направлены на повышение качества жизни населения области. 


Остановлюсь на некоторых из них.


Так, для поддержки реального сектора экономики был принят Закон Тюменской области «О предоставлении налоговых льгот на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов отдельным категориям налогоплательщиков».


Данный закон предусматривает льготы по налогу на прибыль организаций в части снижения налоговой ставки с 18 до 14 процентов; по налогу на имущество организаций - в виде полного освобождения от его уплаты, а также по транспортному налогу.


Кроме того, ставка налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, установлена в размере 5 процентов для налогоплательщиков, выбравших объектом налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. Средства, которые могут остаться в распоряжении предпринимателей в связи со снижением этой ставки, составят в 2011 году порядка 94 млн. рублей.


Перед тем, как принять закон о предоставлении налоговых льгот, члены комитета 10 июня посетили Антипинский нефтеперерабатывающий завод и Тюменский фанерный завод.

Выбор данных предприятий неслучаен, так как на них возлагаются определенные надежды, связанные с пополнением областной казны, диверсификацией экономики региона. Тем более это важно в ситуации, когда доходы от НДПИ централизованы в федеральном бюджете.


Антипинский нефтеперерабатывающий завод - это предприятие, которое ориентировано на переработку нефти по топливному варианту.


Уже сегодня оно является крупнейшим в Уральском федеральном округе. Ожидается, что в перспективе предприятие полностью закроет потребности региона в дизельном топливе, битуме, а в дальнейшем - и в качественном бензине.


В 2010 году налоговые льготы, предоставленные предприятию, оценены в 59 млн. рублей. А сумма средств, которые поступят в областной бюджет от Антипинского НПЗ в виде налогов, составит порядка 406 млн. рублей.


Что касается Тюменского фанерного завода, то за сравнительно небольшой период, когда он начал осуществлять свою деятельность, его продукция стала 

достаточно известной как на территории России, так и в странах ближнего и дальнего зарубежья. Сегодня она востребована в  35 странах мира, включая США и Канаду. 


Налоговые льготы в 2010 году составили 11,5 млн. рублей.

Сумма расходов на строительство и развитие собственного производства в 2010 году составила 99 млн. рублей. 


Высвобождаемые средства, получаемые в результате предоставления налоговых льгот, реинвестируются в дальнейшее развитие и модернизацию предприятий.


Областной Думой приняты законы, обеспечивающие выполнение всех социальных обязательств перед населением области, например, Закон Тюменской области «О предоставлении субсидий и займов гражданам на строительство или приобретение жилья в Тюменской области за счет средств областного бюджета».

В закон внесены изменения,  в соответствии с которыми первоочередное право на получение безвозмездной субсидии на строительство или приобретение жилья предоставлено многодетным, в том числе неполным многодетным семьям, имеющим 3 и более детей в возрасте до 18 лет. 


Кроме этого предусмотрены механизмы предоставления социальных выплат (субсидий) жителям города Тюмени, имеющим стаж работы в организациях бюджетной сферы не менее 10 лет и состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях. 


Безвозмездная субсидия будет предоставляться на приобретение готового жилого помещения и может быть направлена на уплату первоначального взноса, погашение основной суммы долга или процентов по ипотечному жилищному кредиту.


Размер субсидии будет составлять 400 тыс. рублей. Если в семье оба супруга являются работниками бюджетной сферы и отвечают указанным требованиям, то субсидия в указанном размере будет предоставляться каждому из супругов.


Предусматриваются повышенные меры социальной защиты семей, имеющих 3 и более детей. Таким семьям предполагается увеличить размер субсидии еще на 100 тыс. рублей. Семьям, в которых в течение 3 лет со дня получения субсидии в период действия договора ипотечного жилищного кредита или займа родится или будет усыновлен третий ребенок, выплачивается дополнительная субсидия в размере 100 тыс. рублей.


Объем средств на реализацию указанного закона ежегодно будет определяться законом о бюджете на соответствующий год и на плановый период. В 2011 году на эти цели предполагается направить 300 млн. рублей.


Аналогичные меры по оказанию финансовой помощи работникам бюджетной сферы, как заявил в своем выступлении на заседании областной Думы 10 февраля Губернатор Тюменской области Владимир Владимирович Якушев, будут оказаны и в других муниципальных  образованиях.


Говоря о Законе Тюменской области «Об областном бюджете на 2010 год», необходимо отметить, что грамотная бюджетная политика, проводимая Правительством Тюменской области, депутатским корпусом, позволила  выдержать приоритеты в расходовании бюджетных средств, направленных на:


1) поддержку реального сектора экономики, малого и среднего предпринимательства и обеспечение занятости населения;


2) сохранение областных программ;


3) обеспечение выполнения всех социальных обязательств перед населением области.


Оказанная предприятиям поддержка позволила сохранить важнейшие для области отрасли экономики – строительный сектор, машиностроение, мебельную и деревообрабатывающую промышленность,  другие базовые секторы экономики. 


В результате:


1) индекс промышленного производства в регионе за  2010 год составил около 130 процентов, что на 20 процентов выше показателей 2009 года. 


Компания «ТНК-ВР» продолжает разработку Уватской группы месторождений нефти. Добыто 4,7 млн. тонн нефти, что в 1,7 раза больше уровня  2009 года. 


На базе «Тобольск-Полимера» реализуется крупнейший в России проект строительства современного комплекса производства полипропилена мощностью 500 тыс. тонн в год. А в планах на будущее -  строительство установки пиролиза сжиженных углеводородных газов мощностью около миллиона тонн в год;


2) принимаемые меры в агропромышленном комплексе позволили увеличить производство животноводческой продукции и обеспечить наибольший уровень урожайности зерновых культур, картофеля и овощей в Уральском федеральном округе. По производству молока, мяса, яиц на душу населения область устойчиво занимает первое место среди субъектов УФО;


3) оказана значительная финансовая поддержка малому и среднему предпринимательству. Наряду с традиционными мерами поддержки использованы такие новые формы, как предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, микрофинансирование. Меры поддержки предпринимательства доказали свою эффективность, и как результат: по 4 показателям, по которым оценивается состояние малого и среднего бизнеса (число работодателей, число занятых в малом и среднем бизнесе, объем инвестиций, объем производимой продукции), Тюменская область вошла в восьмерку лучших субъектов Российской Федерации. 


Наибольший рост производства - на 31 процент - зафиксирован в строительной отрасли. В минувшем году в Тюменской области было сдано жилья площадью 1 млн. 100 тыс. квадратных метров, что в расчете на одного жителя больше, чем в любом другом регионе России;


4) номинальная среднемесячная заработная плата работников за январь – декабрь составила 21,6 тыс. рублей, что на 10 процентов превысило уровень аналогичного периода 2009 года. Реальная заработная плата возросла на          3,1 процента;


5) численность населения на 1 января 2011 года составила 1 млн. 356 тыс. человек, т.е. за 2010 год увеличилась почти на 11 тыс. человек, из них за счет естественного прироста – на 3 тыс. 853 человека;


6) меры, принятые по содействию занятости населения, позволили снизить уровень зарегистрированной безработицы до 0,7 процента, или до 4700 граждан. Это самый низкий показатель среди субъектов УФО;


7) по данным ежегодного мониторинга Министерства регионального развития, Тюменская область с 2007 года является лидером среди всех субъектов Российской Федерации по эффективности деятельности региональных органов исполнительной власти.


Главный итог 2010 года – это то, что Тюменской области удалось преодолеть последствия финансово-экономического кризиса. Общая ситуация в реальном секторе экономики и социальной сфере остается стабильной и контролируемой.


Если говорить об областном бюджете на 2011 год, необходимо отметить, что основные бюджетные параметры на текущий год ниже, чем на 2010 год.  Доходы ниже на 27 млрд. рублей и составят 102 млрд. 380 млн. рублей. Расходы ниже на 41 млрд. рублей и составят 108 млрд. 300 млн. рублей. Это связано с централизацией в федеральный бюджет налога на добычу полезных ископаемых.


При этом необходимо отметить, что приоритеты региональной бюджетной политики остались прежними.

Значительные средства выделены на:


- финансирование расходов по разделу «Национальная экономика»;


- развитие агропромышленного комплекса;


- жилищное строительство.


Удельный вес расходов на финансирование социальной сферы составит в 2011 году 38 процентов от общих расходов областного бюджета. 


Планируется продолжить софинансирование национальных проектов. В общем объеме расходов областного бюджета бюджетные ассигнования на реализацию приоритетных национальных проектов в 2010 году составили               8 процентов, в 2011 году составят 18 процентов.


Областной бюджет сформирован на основе программно-целевого метода планирования. В общем объеме расходов областного бюджета программно-целевые расходы составят в 2011 году 70 процентов. 


Финансовая поддержка из областного бюджета, оказываемая городскому округу город Тобольск в 2011 году, осуществляется в следующих формах:


- субсидии для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по вопросам местного значения, - в сумме 8 млрд. 421 млн. рублей;


- субвенции из регионального фонда компенсаций на исполнение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий - в сумме 780 млн. рублей;


- дотации, передаваемые бюджетам муниципальных районов и городских округов из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), -  более 81 млн. рублей;


- дотации, передаваемые бюджетам городских округов из регионального фонда финансовой поддержки поселений, - более 2 млн. рублей.


Кроме того, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Тюменской области «О межбюджетных отношениях в Тюменской области» часть дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) заменена дополнительным (дифференцированным) нормативом отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов по налогу на доходы физических лиц. 


Дополнительный норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц установлен в 2011 году для города Тобольска в  размере 15 процентов.


В заключение хотел бы поблагодарить организаторов сегодняшнего мероприятия за предоставленную возможность выступить перед вами и пожелать  всем  присутствующим плодотворной работы на благо наших избирателей.

Завьялов Максим Александрович –
главный специалист отдела 

нормативно-методической работы 

аппарата Губернатора Тюменской области

ФОРМИРОВАНИЕ И ВЕДЕНИЕ РЕГИСТРА МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
В силу положений ст. 43.1 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты (далее - МНПА), в том числе оформленные в виде правовых актов, решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации (указанная норма вступила в силу с 1 января 2009 года).
I. В целях обеспечения реализации на территории Тюменской области положений федерального законодательства в части организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Тюменской области (далее - областной регистр), в период с 2009 по 2010 год были проведены следующие мероприятия.

1. В части нормативного обеспечения

Следует отметить, что на территории Тюменской области приняты все необходимые нормативные правовые акты для ведения областного регистра, в частности:

- в Закон Тюменской области от 29.12.2005 № 444 «О местном самоуправлении в Тюменской области» были внесены изменения и дополнения, касающиеся определения полномочий Правительства Тюменской области, а также мероприятий, проводимых уполномоченным органом исполнительной власти области для обеспечения ведения областного регистра;

· принято постановление Правительства Тюменской области 
от 31.12.2008 № 390-п «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Тюменской области», в котором определены уполномоченный орган исполнительной власти Тюменской области по организации и ведению областного регистра – аппарат Губернатора Тюменской области, порядок проведения юридической и антикоррупционной экспертизы муниципальных актов, а также условия и порядок предоставления муниципальных актов и иных сведений для включения в областной регистр;
- утвержден административный регламент по организации и ведению областного регистра, определяющий сроки и последовательность административных действий и административных процедур при организации и ведении областного регистра.

 2. В части организационного обеспечения

·  проведена подготовка технических средств (клиентское и серверное оборудование) для обеспечения ведения областного регистра;

· установлено и внедрено программное обеспечение в соответствии с техническими требованиями и эксплуатационной документацией, предоставленной Минюстом Российской Федерации для ведения областного регистра;

· обеспечено постоянное обновление программного продукта, предоставленного Минюстом Российской Федерации для ведения областного регистра;

· обеспечена еженедельная выгрузка включенных в областной регистр муниципальных актов в федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований. 

3. В части взаимодействия и методического обеспечения органов местного самоуправления


Необходимо отметить, что вопросы ведения областного регистра и обеспечения соответствия муниципальных актов органов местного самоуправления (далее - ОМСУ) действующему законодательству являются постоянным предметом рассмотрения на совещаниях, проходящих с участием представителей муниципальных образований Тюменской области. 


В рамках мероприятий по ведению областного регистра осуществляется постоянный мониторинг состояния нормативной правовой базы органов местного самоуправления, в еженедельном режиме обеспечивается подготовка методических материалов, ориентирующих ОМСУ на внесение необходимых изменений в муниципальные акты. 

Не менее важным направлением по приведению нормативной правовой базы органов местного самоуправления в соответствие с действующим законодательством является еженедельная подготовка обзора изменений федерального и областного законодательства в части вопросов органов местного самоуправления и его направление в адрес муниципальных образований.

Кроме того, по результатам мониторинга изменений законодательства осуществлялась разработка модельных муниципальных нормативных правовых актов. Так, в 2010 году было разработано более 11 модельных положений и более 7 модельных административных регламентов.

По мере необходимости осуществляется подготовка обзоров практики ведения областного регистра, направляемых ОМСУ для использования в правотворческой деятельности и недопущения принятия муниципальных актов, в которых ранее были выявлены противоречия уполномоченными органами, а также направление аналитических материалов для корректировки действующих муниципальных актов (при их наличии). 

4. В части межведомственного взаимодействия

Одним из направлений по совершенствованию работы в сфере ведения областного регистра является межведомственное взаимодействие территориальных федеральных органов государственной власти Российской Федерации (прокуратура, антимонопольный орган, суды общей юрисдикции, Министерство юстиции Российской Федерации и др.) с уполномоченным органом исполнительной власти Тюменской области, обеспечивающим ведение областного регистра. 

В этой связи необходимо отметить, что в настоящее время заключены соглашения между уполномоченным органом исполнительной власти Тюменской области и Федеральным арбитражным судом Западно-Сибирского округа, а также Управлением федеральной антимонопольной службы по Тюменской области.

Кроме того, по вопросам ведения областного регистра уполномоченным органом исполнительной власти Тюменской области осуществляется постоянное взаимодействие с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Тюменской области и Научным центром правовой информации при Министерстве юстиции Российской Федерации, обеспечивающим техническую поддержку ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов (далее - МНПА).

Всего по состоянию на 24.02.2011 в областной регистр внесено 6053 МНПА, в том числе:

решения дум муниципальных образований – 3805;

постановления администраций муниципальных образований – 1680;

распоряжения администраций муниципальных образований – 256.
II. Важный аспект, на который мне бы хотелось обратить особое внимание, заключается в типичных ошибках, выявляемых при формировании областного регистра. 

Анализируя проведенную в текущих годах работу по включению МНПА в областной регистр в части выявляемых несоответствий, необходимо отметить следующее.

Издание акта с нарушением установленной формы. 

Подобные нарушения наблюдаются в тех случаях, когда вместо постановления администрации издается распоряжение либо вместо решения думы издается постановление думы.

Несоблюдение установленной формы МНПА влечет нарушение положений ст. 43 ФЗ-131. Данная статья закрепляет, что дума принимает решения; глава муниципального образования, исполняющий полномочия председателя думы, – постановления и распоряжения по организации деятельности думы.

Замечания по правилам юридической техники.

Исходя из отсутствия законодательно закрепленных правил юридической техники, целесообразно говорить о том, что по данным вопросам также выявляются замечания. Самыми распространенными из них являются: 

- неверное изложение наименования акта; 

- использование неустоявшейся терминологии; 

- дублирование положений актов, имеющих большую юридическую силу;  

- пробелы в нумерации пунктов;

- отсутствие части текста или отдельного слова в предложении  и т.д.

При выявлении подобных замечаний в адрес ОМСУ направляются рекомендации по доработке муниципального акта, однако это не является основанием для признания акта несоответствующим законодательству.

Издание МНПА с превышением полномочий ОМСУ.

Издание муниципальных актов с подобными нарушениями в отдельных случаях являются результатом расширительного толкования собственных полномочий. 

Так, Градостроительный кодекс Российской Федерации относит к полномочиям ОМСУ городского округа «ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях городских округов». Однако установление порядка ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности является полномочием федеральных органов власти.

III. Следующий аспект, на который мне также хотелось бы обратить ваше внимание, касается требований к оформлению и последующему направлению МНПА в областной регистр.

МНПА, подлежащие включению в областной регистр, необходимо направлять только с учетом следующих требований: 

- в виде бумажной копии, заверенной печатью ОМСУ или подписью должностного лица органа местного самоуправления;

- в виде сканированной версии всех страниц МНПА. В отношении МНПА большого объема (например, решение об утверждении бюджета муниципального образования,  решение об утверждении генерального плана и др.) допускается предоставление в сканированном виде только всех страниц базового МНПА без приложений. 

Также необходимо обратить внимание на то, что в областной регистр подлежат включению только нормативные  правовые акты, однако на сегодняшний день более 20% поступающих от ОМСУ актов имеют ненормативных характер.

Кроме того,  в целях дальнейшего совершенствования взаимодействия представляется необходимым в случае направления МНПА, вносящего изменения и (или) дополнения в ранее принятый МНПА, также направлять электронную версию новой редакции соответствующего МНПА с внесенными в него изменениями и (или) дополнениями (так называемая актуализированная версия).

Также следует отметить необходимость направления ОМСУ и дополнительных сведений в отношении МНПА (сведения об источнике официального опубликования, копии актов прокурорского реагирования, копии решений судов, предписаний антимонопольного органа и др.).

Что касается сроков проведения юридической экспертизы, то в отношении МНПА, подлежащих включению в регистр, и проектов МНПА  указанный срок составляет 30 дней с момента поступления МНПА (проекта) в аппарат Губернатора области.

Также на оперативность работы по ведению регистра влияет и наличие в муниципальном образовании ответственных лиц. Практика взаимодействия с указанными лицами имеет положительную тенденцию, в связи с этим целесообразно применить ее во всех районах и городах области. При этом необходимо учитывать случаи, когда ответственные лица могут отсутствовать, следовательно, необходимо предусмотреть возможность их временного замещения иными лицами.

Серков Валерий Анатольевич – 
начальник правового управления 
Тюменской областной Думы

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ЭКСПЕРТИЗА 
ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

В соответствии с Федеральным законом «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» коррупционными  факторами являются   положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.


Субъектами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) являются: прокуратура, органы юстиции, организации, их должностные лица, независимые эксперты.


Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» утверждены Правила проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в соответствии с которыми коррупциогенными  факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы  усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

 
а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или основание принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц).

Например, закон одного из субъектов Российской Федерации определяет, что «лицензирующий орган до принятия решения о выдаче лицензии вправе провести обследование организации на соответствие установленным лицензионным требованиям»;

б) определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций.

Для органа власти право и обязанность образуют полномочие, поэтому в большинстве случаев право органа власти не может устанавливаться как возможность совершения тех или иных действий, зависящая от усмотрения конкретного исполнителя. Так, Правила государственного регулирования цен (тарифов), утвержденные постановлением главы администрации одного из субъектов Российской Федерации предусматривают, что «по мере необходимости регулирующим органом может быть организована комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности хозяйствующего субъекта или экспертиза экономического обоснования цены (тарифа), порядок и сроки проведения которых устанавливаются регулирующим органом».

Определение компетенции по формуле «вправе» особенно коррупционно опасно применительно к таким полномочиям органов власти и должностных лиц, как регистрационные, разрешительные, контрольные, юрисдикционные. Когда нормативный правовой акт предоставляет органу власти несколько возможных вариантов решений, возникают условия коррупционных проявлений, так как исполнение служебных обязанностей может стать произвольным, а при наличии корыстной или иной личной заинтересованности оно ведет к коррупционным проявлениям. Поэтому в тексте нормативного правового акта недопустима подмена терминов, обозначающих одновременно возможность и обязательность действия органа власти или должностного лица («осуществляет», «рассматривает», принимает» и т. д.), терминами, отражающими одну лишь возможность решения («может», «вправе»). Так, в качестве примера можно привести норму, предусматривающую, что администрация области (одного из субъектов Российской Федерации) или орган местного самоуправления муниципального образования области, имеющие право выдавать разрешения на строительство, могут отказать в выдаче разрешения на строительство в одном из двух установленных в нормативно-правовом акте случаях;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц).
К типичным коррупционным факторам относится выборочное изменение объема прав заявителя. Нормативным правовым актом не должна предусматриваться возможность устанавливать исключения из общего порядка для граждан и организаций, зависящая от усмотрения должностного лица. Например, норма, устанавливающая, что при организации обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, отпускаемыми по рецептам врачей (фельдшеров) бесплатно или со скидкой, количество упаковок лекарственного препарата, назначаемого больному при проведении поддерживающей терапии, не должно превышать месячной потребности; однако в исключительных случаях на усмотрение врачебной комиссии такой срок потребности может быть продлен;

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт. Подзаконный акт может содержать коррупциогенные нормы в силу того, что закон предоставил широкие возможности ведомственного нормотворчества и, таким образом, заранее санкционировал все, что будет в правовом акте, не обозначив критериев и условий подзаконного регулирования. Например, закон субъекта Российской Федерации предусматривает, что специализированные жилые помещения предоставляются в порядке очередности исходя из времени принятия граждан на учет. Однако администрации области в исключительных случаях предоставлено право определять категории граждан, которым специализированные жилые помещения (за исключением служебных жилых помещений) предоставляются во внеочередном порядке;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов.

Например, заместитель главы администрации одного из муниципальных образований издал распоряжение, согласно которому все материалы проверки контрольно-ревизионного управления, содержащие признаки нецелевого использования бюджетных средств или растраты, следовало представлять в правоохранительные органы только после согласования с главой администрации;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;
ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;
з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).
Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:
а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям.
Примером завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащих ему права, может быть постановление администрации одного из городов, в соответствии с которым утверждено положение об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, содержащее коррупционные факторы, позволяющее должностным лицам органа местного самоуправления истребовать документы, предоставление которых не предусмотрено законом;

б) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;
в)  юридико-лингвистическая неопределенность – употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

О юридико-лингвистической неопределенности как коррупционном факторе свидетельствует использование двусмысленных или неустоявшихся терминов, понятий и формулировок, категорий оценочного характера. Например, постановление главы администрации одного из субъектов Российской Федерации предписывает контролирующим органам обеспечить проведение проверок субъектов малого предпринимательства на плановой комплексной основе, а также по сигналам о допущенных нарушениях. Неопределенное понятие «сигнал о допущенных нарушениях» не соответствует установленным нормам Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», основаниям внеплановой проверки.
Большое значение для предупреждения появления коррупциогенных факторов имеет четкое указание  на цели принятия нормативного правового акта. Именно  цели говорят о  соотношении интересов различных социальных групп, поскольку  коррупциогенный фактор – это еще и всегда нарушение баланса интересов в пользу какой-то  одной социальной группы. Цели могут определяться как в тексте, так и в преамбуле, а также в пояснительной записке к проекту нормативного правового акта, в которой должно содержаться  обоснование необходимости его принятия, включая развернутую характеристику его целей, а также прогноз социально-экономических и иных последствий. К сожалению, не всегда пояснительные записки бывают достаточно полными. В этих случаях требуются большие усилия, чтобы установить соответствие конкретных предписаний целям нормативно-правового акта.

Мы убеждаемся, что при проведении антикоррупционной экспертизы необходимо использовать и опыт специалистов в сфере экономики и финансов соответствующих структур, осуществляющих экономическую экспертизу проектов в целях прогнозирования экономических последствий принятия нормативного правового акта.

Считаем также целесообразным осуществлять взаимодействие со всеми субъектами проведения антикоррупционной экспертизы, в т.ч. и с независимыми экспертами.

Вместе с тем, на наш взгляд, требуют дальнейшего совершенствования и развития сами методики проведения антикоррупционных экспертиз, нормативных правовых предписаний, которые должны содержать количественные и качественные критерии отнесения норм к коррупциогенным, последовательность выявления коррупциогенных факторов и устранения (коррекции)  коррупциогенных норм. Это позволит в том числе осуществлять более квалифицированную подготовку экспертов, предъявляя соответствующие требования к их знаниям, умению и навыкам.

Луньков Николай Николаевич –
начальник отдела 

Тюменской областной Думы 

по работе с обращениями

ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ ПО РАБОТЕ 
С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН
Уважаемые участники семинара!


Как следует из части 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации и части 2 статьи 1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, местное самоуправление в Российской Федерации  - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая самостоятельное решение населением вопросов местного значения, а также в сфере владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью.


Положения о публичном характере местного самоуправления также нашли свое подтверждение и развитие в правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в постановлении от 02.04.2002 № 7-П. В соответствии с пунктами 2, 3 данного постановления местным самоуправлением является публичная (муниципальная) власть, осуществляемая гражданами. Понимание местного самоуправления как признаваемой и гарантируемой Конституцией Российской Федерации территориальной самоорганизации населения, призванной обеспечивать ему самостоятельное и под свою ответственность решение вопросов местного значения, обусловливает необходимость учета природы муниципальной власти как власти местного сообщества и особенностей институтов местного самоуправления как наиболее приближенных к населению.


Конституционной основой права на обращение выступает статья 33 Конституции Российской Федерации, в соответствии с которой российские граждане имеют право обратиться лично либо через своего законного представителя, а также направлять индивидуальное либо коллективное обращение в государственные органы и органы местного самоуправления. 


Президент Российской Федерации Д.А. Медведев в своих выступлениях неоднократно заявлял, что работа с гражданами является одним из важнейших направлений деятельности органов государственной власти и местного самоуправления. В работе органов местного самоуправления решение проблем граждан должно иметь приоритетное значение. В настоящее время должен измениться сам подход к работе с обращениями в сторону усиления контроля за рассмотрением обращений со стороны самих граждан. Заявители должны получить возможность посредством электронных технологий следить за ходом рассмотрения своих обращений. Системный характер этих задач формирует требования по совершенствованию порядка организации работы по рассмотрению обращений граждан.


Понятие «обращение» в соответствии с Федеральным законом № 59-ФЗ от 2 мая 2006 года «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) трактуется следующим образом:


обращение гражданина - направленные в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления.


Я не буду останавливаться на всех терминах – они перечислены в статье 4 Федерального закона. Отмечу лишь, что обращения граждан, которые включают предложения, заявления, жалобы, индивидуальные и коллективные, различаются юридической природой, преследуют частные и коллективные интересы, не совпадающие по общественной значимости и порождающие различные правовые последствия, а следовательно, и различный подход к их рассмотрению.

Федеральный закон не содержит таких понятий, как повторные и аналогичные обращения. Однако, как показывает практика, такие обращения встречаются довольно часто. В связи с этим такие понятия самостоятельно определяются в ведомственных инструкциях органов государственной власти и местного самоуправления. Так, в Инструкции по работе с обращениями граждан в Тюменской областной Думе закреплено понятие повторного обращения как обращения, поступившего в областную Думу от одного и того же лица (группы лиц) по одному и тому же вопросу, если со времени подачи первого обращения истек установленный законодательством срок рассмотрения, а ответ по существу заявителю не дан, или если автор обращения не удовлетворен данным ему ответом. Обращения по одному и тому же вопросу, поступившие до истечения срока рассмотрения, считаются первичными.

Многие связывают поступление повторных обращений с некачественной работой должностных лиц, рассматривающих обращение. И если это - несоблюдение сроков рассмотрения, то здесь, наверное, стоит согласиться, т.к. нарушать сроки рассмотрения обращений недопустимо. Но причиной повторных обращений может быть несогласие гражданина с данным ему ответом. Как показывает практика, в некоторых случаях просьбы граждан противоречат положениям действующих нормативных правовых актов, в силу чего не могут быть удовлетворены (заявления о предоставлении  жилья вне очереди, о выделении субсидии без законных на то оснований и др.). В связи с отказом некоторые граждане направляют повторные  обращения, где выражают несогласие с первоначальным ответом. 

Аналогичное обращение – обращение, поступившее от одного и того же лица по одному и тому же вопросу в адрес нескольких депутатов и должностных лиц областной Думы. Необходимость классификации таких обращений в Тюменской областной Думе вызвана тем, что зачастую обращения от одного и того же лица по одному и тому же вопросу, не относящемуся к компетенции областной Думы, приходят в адрес нескольких депутатов областной Думы. В этих случаях все депутаты извещаются о том, что аналогичные обращения поступили в адрес нескольких коллег, и принимается решение о порядке рассмотрения таких обращений. В связи с этим исключается возможность направления нескольких идентичных запросов по компетенции, например, в администрацию муниципального образования. 

Делопроизводство по обращениям граждан ведется отдельно от других видов делопроизводства, что позволяет осуществлять контроль за соблюдением порядка рассмотрения обращений, анализировать содержание поступающих обращений, принимать меры по устранению причин нарушения прав, свобод и законных интересов граждан.

По источникам поступления обращения  делятся на  письменные, устные и обращения в форме электронного документа. 

Как видно из части 1 статьи 7 Федерального закона, каких-либо особых требований к письменному обращению закон не предъявляет. Так, гражданин в письменном обращении должен указать либо наименование органа местного самоуправления, в который направляет письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество должностного лица, либо должность лица.

Далее, в письменном обращении гражданин обязан указать свои фамилию, имя и отчество (при наличии такового), почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ либо уведомление о переадресации обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с его компетенцией. 

Обращение излагается гражданином в произвольной, им самим избранной форме и направляется адресату за личной подписью, с указанием даты написания обращения.

Устные обращения, как правило, это обращения, поступившие в ходе личного приема гражданина. Граждане во время личного приема имеют возможность наиболее быстро получить ответы на интересующие их вопросы и уточнить содержание вопросов, а если нужно, предъявить необходимые документы и материалы, подтверждающие правомерность сообщенных сведений. 

В части 1 статьи 13 Федерального закона названы те, кто обязан проводить личный прием граждан. К их числу закон относит руководителей органов публичной власти и уполномоченных лиц. 

Часть устных обращений содержит вопросы, по которым достаточно во время приема полно и развернуто ответить гражданину, разъяснить ситуацию, определить алгоритм дальнейших действий, которые ему необходимо будет совершить  в целях защиты своих прав,  не потеряв времени. 

В отдельных случаях, ввиду сложного характера вопросов, может потребоваться дополнительная проверка изложенных в них фактов, в связи с чем заявителю может быть дан ответ через определенный период времени. Необязательно при этом требовать от гражданина письменного обращения, по закону устные обращения рассматриваются в общем порядке.

Обращения, направленные в форме электронного документа, подлежат рассмотрению в том же порядке, как и письменные обращения. Однако здесь есть некоторые особенности. В обращении гражданин в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), адрес электронной почты, если ответ должен быть направлен в форме электронного документа, и почтовый адрес, если ответ должен быть направлен в письменной форме. Гражданин вправе приложить к такому обращению необходимые документы и материалы в электронной форме либо направить указанные документы и материалы или их копии в письменной форме. 

Как видим, требования к электронному обращению такие же, как и предъявляемые к письменному обращению, только добавляется адрес электронной почты заявителя, если ответ должен быть направлен в электронном виде, а также не является обязательным реквизитом  подпись гражданина и дата в электронном обращении. При рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право представлять дополнительные документы и материалы либо обращаться с просьбой об их истребовании, в том числе и в электронной форме.  То есть заявитель может потребовать документы или материалы в электронной форме, что накладывает дополнительные обязанности на исполнителей. Я поясню почему.

Необходимо сразу определиться с тем, что же является электронным документом.  В данном случае Федеральный закон необходимо рассматривать в комплексе с другими нормативными актами. Это и федеральные законы «Об информациях, информационных технологиях и защите информации» от 27.07.2006  № 149-ФЗ, «Об электронной цифровой подписи» от 10.01.2002 № 1-ФЗ, и постановления федеральных органов исполнительной власти, и ГОСТы.

Так, в статье 11 Федерального закона «Об информациях, информационных технологиях и защите информации» установлено, что электронное сообщение, подписанное электронной цифровой подписью или иным аналогом собственноручной подписи, признается электронным документом, равнозначным документу, подписанному собственноручной подписью.

Таким образом, исходя из анализа указанных нормативных правовых и правовых актов, обязательным реквизитом электронного документа (помимо регистрационного номера, даты, наименования организации, содержания документа)   является подпись лица, рассматривающего обращение.  

Вот здесь и заключается основная проблема.  Не является ответом  гражданину текст, направленный по электронной почте без указанных обязательных реквизитов. А следовательно, если нет электронно-цифровой подписи у должностного лица,  может потребоваться сканирование документа для того, чтобы направить ответ гражданину по его требованию в электронном виде.

Обращение гражданина не может быть проигнорировано. Гражданин имеет право получить письменный ответ, а государственные органы, органы местного самоуправления и должностные лица, соответственно, обязаны дать ответ на обращение по существу  указанных в нем вопросов. 

Федеральный закон устанавливает жесткие сроки рассмотрения обращений граждан. 

1. Обращение должно быть зарегистрировано не позднее 3 дней со дня поступления.

2. Общий срок рассмотрения обращений – 30 дней со дня регистрации. В исключительных случаях руководитель органа местного самоуправления либо уполномоченное на то лицо может продлить срок рассмотрения, но не более чем на 30 дней. 

3. Если вопросы, затронутые в обращении, не относятся к компетенции органа государственной власти либо органа местного самоуправления, оно должно быть направлено в течение 7 дней в тот орган или должностному лицу, в компетенцию которого входит рассмотрение поставленных в обращении вопросов. 

4. Если решение поставленных в обращении вопросов относится к компетенции нескольких органов государственной власти, местного самоуправления или должностных лиц, обращение должно быть направлено по компетенции не позднее 7 дней.

5.  В случае, если в обращении обжалуется судебное решение, такое обращение также в течение 7 дней возвращается гражданину с разъяснением порядка обжалования судебного решения (как правило, в вышестоящую судебную инстанцию).

6.  В случае, если текст письменного обращения не поддается  прочтению, такое обращение не рассматривается по существу, о чем в течение 7 дней сообщается заявителю, если его фамилия и адрес поддаются прочтению.

7. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо по направленному в установленном порядке запросу государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, рассматривающих обращение, обязаны в течение 15 дней предоставлять документы и материалы, необходимые для рассмотрения обращения, за исключением документов и материалов, в которых содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, и для которых установлен особый порядок предоставления.

Относительно предоставления информации в течение 15 дней зачастую происходит недопонимание  норм действующего законодательства, в связи с чем такие запросы рассматриваются в течение 30 дней на общих основаниях, как обращение. 

Следует понимать, что нарушение установленных сроков рассмотрения обращений – это прежде всего нарушение норм Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», за неисполнение которых наступает ответственность. Причем это не только дисциплинарная ответственность, но  в зависимости от тяжести последствий - административная и уголовная. Например, статьей 140 Уголовного кодекса Российской Федерации предусмотрена уголовная ответственность за неправомерный отказ должностного лица в предоставлении собранных документов и материалов, непосредственно затрагивающих права и свободы гражданина, либо за предоставление гражданину неполной или заведомо ложной информации, если эти деяния причинили вред правам и законным интересам граждан. 

Необходимо отметить, что во многих  государственных органах и органах местного самоуправления созданы и эффективно действуют специальные подразделения по работе с обращениями граждан. В Тюменской областной Думе таким специализированным подразделением является отдел по работе с обращениями граждан. Помимо регистрации обращений граждан к функциям отдела относится обеспечение рассмотрения устных, письменных обращений и обращений в форме электронного документа должностными лицами областной Думы, а также информационно-статистическое, аналитическое и методическое обеспечение деятельности областной Думы  по рассмотрению обращений граждан.  Кроме того, к функциям отдела относится:

· организация приема граждан по личным вопросам председателем областной Думы, заместителями председателя областной Думы;

· подготовка проектов ответов гражданам по существу вопросов, поставленных в обращениях, запросов на обращения граждан;

· прием граждан - собеседование, консультация, разъяснение порядка разрешения вопросов;

· осуществление упреждающего контроля за своевременным рассмотрением обращений граждан; 

· анализ состояния работы с обращениями граждан в областной Думе;

· другие функции.

Обращения граждан являются одним из источников информации о социально-экономическом положении различных групп населения, об их настроениях и потребностях. В связи с этим анализ работы с обращениями - неотъемлемая часть такой работы. Периодическое подведение итогов рассмотрения обращений  позволит выявить наиболее важные, проблемные направления, на которые необходимо обратить внимание органов местного самоуправления, что в значительной мере будет способствовать удовлетворению нужд и запросов граждан, снятию напряженности в обществе, повышению авторитета органов местного самоуправления, укреплению их связи с населением. 

В завершение хотелось бы отметить, что обращения граждан содержат персональные данные заявителей, в связи с этим,  в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных», предъявляются определенные требования по их охране и защите.  

Спасибо за внимание.

Белоконь Тамара Петровна –
председатель постоянной комиссии 
Тюменской областной Думы 
по вопросам депутатской этики и 
регламентным процедурам

ВОПРОСЫ СОБЛЮДЕНИЯ ДЕПУТАТСКОЙ ЭТИКИ И РЕГЛАМЕНТНЫХ ПРОЦЕДУР В РАБОТЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ
Уважаемые коллеги!

Обозначенная тема моего выступления предложена не случайно. Во многих парламентах мира, а также в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, в законодательных собраниях более чем 30 субъектов Российской Федерации приняты и действуют различные этические нормы. Как правило, они содержатся в регламентах законодательных органов власти. Но в последние годы аналогичная практика свойственна представительным органам власти муниципальных образований.

По мнению профессора А.А. Денисова, возглавлявшего в течение двух лет Комиссию по депутатской этике Верховного Совета СССР, роль и место депутатской этики в политической борьбе и законотворческой деятельности имеет огромное значение. «Острая политическая борьба, разгул страстей вокруг перестройки общественной системы нашей страны в условиях обостренной эмоциональности народов, ее населяющих, приводят не только к национальным и социальным конфликтам и столкновениям, но и к утрате цивилизованных норм человеческого общения, и без того непрочно усвоенных и подвергшихся жестким испытаниям в годы тоталитарного правления. Все это не может не наложить свой отпечаток на стиль и формы политических дебатов как в средствах массовой информации, так и в органах власти, которые являются осколком общества со всеми присущими ему особенностями. Кое-кто из депутатов настолько вовлекается в околопарламентскую возню, что им не остается времени для основной законодательной деятельности, в то время как другими эта возня сознательно используется для прикрытия своей неспособности к законотворчеству».

В Тюменской областной Думе в течение трёх созывов комиссии по вопросам депутатской этики не было. Она была создана в Тюменской областной Думе четвертого созыва в 2007 году постановлением областной Думы от 05 апреля 2007 года № 11 «О количестве и наименованиях комитетов и постоянной комиссии Тюменской областной Думы четвёртого созыва» (далее – постоянная комиссия).

Поводом к созданию постоянной комиссии стали имевшие место в предыдущих созывах нарушения депутатами нравственно-этических норм: вопросы, касающиеся их личного поведения, что нередко приводило к срыву принятия значимых для области законов, постановлений Тюменской областной Думы, к конфликтам и столкновениям.

Комиссия по вопросам депутатской этики является постоянно действующим органом Тюменской областной Думы, образованным для рассмотрения вопросов, связанных со статусом депутата Тюменской областной Думы, с соблюдением депутатами Правил депутатской этики и регламентных процедур в Тюменской областной Думе, и др. Основная задача постоянной комиссии - осуществление деятельности, направленной на соблюдение депутатами Правил депутатской этики и регламентных процедур в работе Тюменской областной Думы.

Согласно части 1 статьи 6 Закона Тюменской области от 27.06.1994 № 1 «О статусе депутата Тюменской областной Думы», депутат областной Думы обязан соблюдать правила депутатской этики.

И так как до этого Правил депутатской этики в областной Думе не было, первое, с чего мы начали работу, – это подготовка проекта Правил депутатской этики в Тюменской областной Думе.

Ознакомившись с историей этого вопроса, опытом работы Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, мы решили не заимствовать уже готовые Правила депутатской этики, а пойти по пути создания своего документа. Для этого была организована рабочая группа, в состав которой вошли депутаты, руководители структурных подразделений аппарата Тюменской областной Думы, представители научной интеллигенции. Экспертом стал В.И. Бакштановский – директор научно-исследовательского института прикладной этики Тюменского нефтегазового университета, профессор, доктор философских наук.

Подготовка данных Правил была вызвана тем, что принятие закона не всегда полностью решает правовую проблему. «Лишь моральные правила исполняются добровольно, человек сам прилагает их к себе. Закон принудителен, обязателен даже при условии его неприятия человеком, независимо от отношения отдельных людей к нему. С ситуацией конфликта между моралью и правом мы сталкиваемся, когда пытаемся оценить закон (например, о пенсиях, о бюджете, о службе в армии, о налогах и т. д.) с точки зрения его нравственного оправдания или неоправдания. В подобных ситуациях человеку свойственно порой относиться к закону как к слепой, враждебной силе, от которой нужно уйти. Несмотря на противоборство между моралью и правом, правовая норма живет только благодаря ее моральному, нравственному содержанию, как только это содержание исчезает, правовая норма перестает существовать де-факто. Именно этим объясняется множество "пустых" законов. Поэтому право заинтересовано в сохранении морального климата, нравственных ценностей, которые его питают. Право есть воплощенная справедливость, а значит, нравственность присуща праву в той же мере, в какой она присуща его творцам-законодателям. И все преобразования в деятельности областных властных органов и сама повседневная деятельность должны быть направлены именно на это – на защиту человеческих прав и свобод, на то, чтобы соблюсти не только букву закона государственного, но и дух закона морального» (из Послания Губернатора Тюменской области В.В. Якушева Тюменской областной Думе «О положении дел в области»).

По словам Иммануила Канта, «истинная политика не может сделать шага, не присягнув заранее морали…».

Проект Правил депутатской этики обсуждался на заседании «круглого стола» Тюменской областной Думы, на заседании пресс-клуба со средствами массовой информации, разослан более чем в шестьдесят законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, был направлен депутатам Тюменской областной Думы, в представительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры  и Ямало-Ненецкого автономного округа, в органы исполнительной власти Тюменской области, различные организации, учреждения и общественные объединения.

Все поступившие замечания, предложения и поправки в проект Правил депутатской этики были учтены рабочей группой, рассмотрены на заседании постоянной комиссии. Постановлением Тюменской областной Думы от 20.12.2007 № 534  «О Правилах депутатской этики в Тюменской областной Думе» данный документ был принят всеми депутатами Тюменской областной Думы единогласно.

Правила депутатской этики являются инструментом саморегулирования депутатской деятельности, определяют миссию депутата, его представления о призвании, служении, корпоративном духе, критерии выбора депутата в ситуации моральных дилемм. Правила депутатской этики распространяются на всех депутатов Тюменской областной Думы.

В одиннадцати разделах Правил депутатской этики прописаны общие положения:

- правила депутатской этики, относящиеся к деятельности депутата в Тюменской областной Думе;

- правила депутатской этики, относящиеся к взаимоотношениям депутата с избирателями;

-  правила депутатской этики, относящиеся к взаимоотношениям депутата с другими депутатами Тюменской областной Думы;

- правила депутатской этики, относящиеся к взаимоотношениям депутата с государственными гражданскими служащими Тюменской области и сотрудниками областной Думы, с должностными лицами и представителями средств массовой информации;

- правила депутатской этики, относящиеся к взаимоотношениям депутата с представителями региональных отделений федеральных политических партий, национально-культурных автономий и общественных объединений;

- финансовые и имущественные требования к депутатам;

- ответственность за нарушение Правил депутатской этики;

- порядок рассмотрения обращений о нарушениях Правил депутатской этики и другие.

Правила депутатской этики действуют, они  не положены «под сукно». В соответствии с планом работы Тюменской областной Думы на заседаниях постоянной комиссии были рассмотрены следующие вопросы, затрагивающие выполнение Правил:

1) о состоянии работы депутатов с обращениями граждан на личном приеме. В результате по рекомендации постоянной комиссии были проведены организационные совещания в отделе по работе с обращениями граждан Тюменской областной Думы, улучшены условия работы в приемных депутатов областной Думы, создана комиссия по обобщению опыта и совершенствованию работы с обращениями граждан в Тюменской областной Думе, по оказанию помощи в работе с избирателями;

2) о соблюдении Правил депутатской этики в работе со средствами массовой информации;

3) о соблюдении Правил депутатской этики в работе с Общественной молодежной палатой при Тюменской областной Думе и др.

Помимо этого постоянной комиссией проведены семинары для депутатов Тюменской областной Думы и их помощников по актуальным вопросам депутатской деятельности («Современные психотехнологии управления собой и другими: основы межличностного общения», «Эффективное публичное выступление», «Актуальные проблемы организации эффективной работы с гражданами и юридическими лицами», «Культура деятельности депутата как фактор повышения ее эффективности (организационные и психологические аспекты)», «Вопросы реализации жилищных прав граждан в работе депутатов Тюменской областной Думы с обращениями избирателей: правовой и правоприменительные аспекты»). Общественной молодежной палате при Тюменской областной Думе и представительным органам муниципальных образований Тюменской области предложено разработать свои Правила депутатской этики.
Постоянная комиссия в своей работе обращает внимание на соблюдение Правил депутатской этики депутатами Тюменской областной Думы на заседаниях комитетов, постоянной комиссии, Тюменской областной Думы. Грубых нарушений за время наблюдений выявлено не было. При некорректности поведения депутатов во время выступлений председатель постоянной комиссии напоминает о необходимости исполнения ими Правил депутатской этики, ссылаясь на их отдельные положения в устной или письменной форме. В постоянную комиссию замечаний от депутатов Тюменской областной Думы и избирателей не поступало.

Постоянной комиссией разработаны также рекомендации по определению профессионально-этических приоритетов государственных гражданских служащих, замещающих государственные должности в Тюменской областной Думе.

Переходя к вопросам соблюдения регламентных процедур в деятельности представительных органов, следует отметить, что в компетенции постоянной комиссии в соответствии с положением о ней в качестве одной из основных задач определено осуществление контроля за соблюдением регламентных процедур.

Данная деятельность постоянной комиссии носит особый комплексный характер. Так, в соответствии с распоряжением председателя Тюменской областной Думы от 4 декабря 2010 года № 181-рп утверждено Положение о порядке осуществления мониторинга соблюдения регламентных процедур на заседаниях Тюменской областной Думы.

Согласно данному Положению мониторинг соблюдения регламентных процедур на заседаниях Тюменской областной Думы (далее - мониторинг) – это система наблюдений за соблюдением регламентных процедур на заседаниях Тюменской областной Думы, проводимых постоянной комиссией с целью анализа их эффективности и выработки предложений по дальнейшему совершенствованию данных процедур.

Мониторинг осуществляется в целях:

- повышения качества регламентных процедур на заседаниях Тюменской областной Думы;

- создания эффективного механизма совершенствования норм Регламента Тюменской областной Думы, устанавливающих регламентные процедуры на заседаниях Тюменской областной Думы.

Задачами мониторинга являются:

- выявление коллизий между нормами Регламента Тюменской областной Думы и восполнение пробелов в регулировании регламентных процедур;

- контроль за соблюдением регламентных процедур на заседаниях Тюменской областной Думы и своевременное устранение их нарушений в ходе заседаний Тюменской областной Думы;

- разработка предложений по совершенствованию норм Регламента Тюменской областной Думы.

Мониторинг осуществляется постоянной комиссией в двух видах:

1) выборочный мониторинг - наблюдение за соблюдением регламентных процедур на заседаниях Тюменской областной Думы, проводимое постоянной комиссией по заявлению депутата (депутатов, депутатской фракции) Тюменской областной Думы и на основании решения постоянной комиссии в порядке, установленном распоряжением председателя Тюменской областной Думы;

2) текущий мониторинг – наблюдение за соблюдением регламентных процедур на заседаниях Тюменской областной Думы, проводимое постоянной комиссией на каждом пленарном заседании Тюменской областной Думы, в соответствии с планом работы Тюменской областной Думы на очередной год и в порядке, установленном распоряжением председателя Тюменской областной Думы. 

Так, по результатам проведения текущего мониторинга на 39-м,    40-м, 41-м заседаниях Тюменской областной Думы можно отметить следующее.

Председательствующим на заседаниях Тюменской областной Думы соблюдались нормы Регламента Тюменской областной Думы и Правил депутатской этики. Со стороны депутатов Тюменской областной Думы нарушений Правил депутатской этики не зафиксировано. 

Вместе с тем при осуществлении текущего мониторинга соблюдения регламентных процедур на заседаниях Тюменской областной Думы наблюдались сбои в работе программно-технического комплекса сопровождения заседаний, которые оперативно устранялись сотрудниками информационно-аналитического управления Тюменской областной Думы.

Таким образом, вопросы депутатской этики и соблюдения регламентных процедур требуют постоянного внимания и внедрения новых правовых решений с целью оптимальной организации проведения соответствующих мероприятий представительными органами власти.
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