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Уважаемые участники!

Стало уже доброй традицией, что наши семинары-совещания прохо​дят в разных муниципаль​ных образованиях. Мы собрались сегодня, чтобы обменяться в очередной раз опытом работы по вопросам организации дея​тель​ности представи​тельных органов власти муниципальных образований Тюменской области и обсудить ваши предложения по совершенствованию совмест​ной работы в данном направлении. 


В зале присутствуют муници​пальные служащие администраций и Дум практически всех районов и городов области. 


Всего в работе принимают участие более 35 представителей от органов местного самоуправления муниципальных образований области, а также работники аппарата Тюменской областной Думы.


Хотелось бы отметить, что от муниципальных образований: Уватского района, городов Ялуторовска, Тобольска принимают участие в нашем семинаре по 2–3 специалиста, от Ишимской городской Думы нашли возможность приехать 5 человек, что говорит об актуальности и своевременности проведения таких семинаров. 


Мы рады приветствовать на нашем семинаре-совещании Скорнякову Елену Андреевну, начальника отдела по взаимодействию с органами местного самоуправления организационного управления аппарата Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, управляющих делами: Викуловского района – Миллер Валентину Викторовну, Юргинского района – Подвальных Татьяну Александровну и всех вас!


Все приглашенные прибыли, можем начинать работу.


Программа нашего семинара-совещания у вас имеется.

Первая часть нашей программы уже прошла. Вы присутствовали на заседании Думы Тюменского муниципального района, которое специально было приурочено к нашему семинару. Вопросы и пожелания о ходе заседания Думы предлагаю высказать при подведении итогов семинара-совещания.


Вам выдали папку с материалами, в которой имеются документы Думы Тюменского муниципального района, предлагаемые для использования в вашей работе.


От Тюменской областной Думы хотелось бы вас поблагодарить за вашу активную повседневную деятельность по организации работы Дум муниципальных районов и городов. Полученные вами  памятные значки в честь 15-летия Тюменской областной Думы станут залогом нашего дальнейшего сотрудничества.


Мы особо отмечаем работу тех специалистов, кто не один год уже занимается вопросами организации деятельности представительных органов, одновременно замещая должности муниципальных служащих в администрациях районов. По поручению Сергея Евгеньевича Корепанова позвольте вручить благодарственные письма председателя Тюменской областной Думы следующим специалистам:


Хажеевой Альфии Халимовне – главному специалисту организационно-правового отдела администрации Ялуторовского района;


Винокуровой Татьяне Васильевне – главному специалисту отдела правовой и организационной работы администрации Нижнетавдинского муниципального района;


Фоминой Оксане Ивановне – ведущему специалисту администрации Исетского муниципального района.


Благодарим депутатов и аппарат Думы Тюменского муниципального района за плодотворное сотрудничество в организации и проведении данного семинара-совещания и других мероприятий областной Думы. Выражаем признательность и вручаем благодарственные письма председателя Тюменской областной Думы председателю Думы Тюменского муниципального района Крупину Александру Васильевичу за большой вклад в развитие местного самоуправления и активное сотрудничество с Тюменской областной Думой и Черепановой Наталье Алексеевне, начальнику отдела организационной работы и делопроизводства аппарата Думы района, за активную работу по организации деятельности Думы Тюменского муниципального района. 

Руководитель аппарата

Тюменской областной Думы 
                  А.А. Емельянов
А.В. Крупин –
председатель Думы Тюменского 
муниципального района

Практика работы Думы Тюменского муниципального района в ходе реализации Федерального Закона № 131-ФЗ

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Тюменский район – вновь образованный муниципальный район области, поскольку поселения как самостоятельные муниципальные образования, расположенные в границах района, на момент принятия Федерального Закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон) существовали, а на уровне района действовал территориальный орган областной администрации. 

Сегодня Тюменский район является одним из 22 муниципальных районов юга Тюменской области. Основной его особенностью является то, что его территория окружает областной центр Тюменской области – город Тюмень, который административно не входит в состав Тюменского района. Тем не менее близость сельских муниципальных образований Тюменского района к областному центру также создает ряд особенностей. Во-первых, многие жители Тюменского района работают в городе Тюмени. Во-вторых, ряд предприятий, расположенных на территории Тюменского района, зарегистрированы в городе Тюмени. В-третьих, жители Тюменского района имеют возможность пользоваться объектами социальной инфраструктуры, расположенными в областном центре.

За последние несколько лет потенциал Тюменского района свидетельствует о том, что район является экономически сильным, сохраняя лидирующие позиции по многим показателям. Мы вошли в первую тройку рейтинга городов и районов области.

Прошедший 2008 год для Тюменского района был довольно стабильным и успешным, несмотря на то, что кризисные проявления на мировом финансовом рынке внесли определенные коррективы в деятельность предприятий.

В 2008 году в районе реализовывалось 12 муниципальных целевых программ с общим объемом финансирования 1,9 млрд. руб. 

Объем производства промышленной продукции был на 67 %. больше, чем в  2007 году. 

Были проведены работы по реализации областных целевых программ в области жилищно-коммунального хозяйства, дорожного строительства, газификации, инженерной подготовки площадок, телефонизации  с общим объемом финансирования 3,6 млрд. руб.

Объем инвестиций за 2008 год составил 4,8 млрд. руб., что выше уровня 2007 года на 600 млн. руб., на душу населения объем инвестиций составил 52 тыс. руб. (2007 год – 46 тыс. руб.). На территории района при поддержке Правительства Тюменской области реализовано 5 инвестиционных проектов. Результат реализации данных проектов – создание более 900 рабочих мест. Самым крупным и значимым для района  является проект по организации предприятия по изготовлению строительных металлоконструкций – ООО «Тюменьстальмост» (723 рабочих места).

В настоящее время на территории района реализуются 14 инвестиционных проектов, в результате чего планируется создание более 2 тысяч рабочих мест.

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тюменской области, среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений за 2008 год составила 11560 руб., что выше уровня прошлого года на 33 %.

Реальным инструментом решения социально-экономических проблем в районе стала эффективная работа представительного органа.

В составе Думы Тюменского муниципального района (далее также – Дума, районная Дума) работают 15 депутатов, срок полномочий которых продлится до 2010 года. Нужно отметить, что это первая Дума в истории Тюменского муниципального района, Дума первого созыва, 60 % её депутатов являются руководителями предприятий промышленности и сельского хозяйства: ЗАО АФ «Луговская», ООО «Тюменьавтогаз», ЗАО «Тюменьагромаш», ОАО «Тюменский бройлер», Богандинское ЛПУ магистральных газопроводов ООО «Сургутгазпром», Тюменский ТУЭС ОАО «Уралсвязьинформ», Винзилинское МУП ЖКХ, ЗАО «Птицефабрика «Боровская»; 27 % – руководителями учреждений образования, культуры и здравоохранения. Все они не понаслышке знакомы с хозяйственной работой.


Следует отметить, что 87 % избранных депутатов имеют высшее образование, трое из них имеют учёную степень кандидатов юридических (Щербинин А.Г.), экономических (Старостенко В.П) и технических наук (Симонов В.В.). 


Средний возраст депутатов Думы Тюменского муниципального района – 49 лет.

Около половины депутатов районной Думы (43 %) отмечены правительственными наградами.


Дума образовала из своего состава 4 постоянные комиссии и утвердила их составы на своём первом заседании:


- постоянная комиссия по бюджету, налогам и финансам;


- постоянная комиссия по экономической политике и природопользованию;


- постоянная комиссия по местному самоуправлению и нормотворчеству;


- постоянная комиссия по социальной политике.

Председатели комиссий, председатель Думы и его заместитель входят в состав Совета Думы. Совет Думы Тюменского муниципального района является консультативно-совещательным органом Думы, который создан в следующих целях:

- организация планирования и координации деятельности Думы и её постоянных комиссий, внесение на рассмотрение Думы нормативных и ненормативных правовых актов;

 - предварительная подготовка и рассмотрение организационных вопросов деятельности Думы.


Совет в своей работе нацелен на повышение качества законотворческой деятельности депутатов. Решения Совета Думы имеют рекомендательный характер, оформляются в виде протокола заседания Совета Думы. 

За первый год работы Думы в первую очередь были приняты документы правоустанавливающего характера, обеспечивающие  жизнедеятельность района:

- Устав  Тюменского муниципального района (появлению Устава предшествовала большая работа по принятию нормативных правовых актов, в которых закреплены демократические нормы по участию населения в его принятии: Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в Тюменском муниципальном районе, Положение о порядке учёта предложений по проекту Устава Тюменского муниципального района Тюменской области и порядке участия граждан в его обсуждении);

- Регламент Думы Тюменского муниципального района;

- Положение о постоянных, временных комиссиях и рабочих группах Думы Тюменского муниципального района. 


В соответствии с федеральными законами и законами Тюменской области приняты нормативные правовые акты, регулирующие порядок распоряжения муниципальным имуществом и финансами (слайд 6):


- Положение о бюджетном процессе в Тюменском муниципальном районе;


- Положение о порядке формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа;


- Положение о муниципальной казне.


Также были приняты муниципальные правовые акты, регулирующие порядок создания муниципальных предприятий и учреждений, распоряжения земельными участками (слайд 7):


- Положение о порядке предоставления земельных участков, а также распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности Тюменского муниципального района;


- Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Тюменского муниципального района.


Таким образом, создана нормативная база муниципального образования для обеспечения реализации функций органов местного самоуправления в соответствии с изменениями, внесенными в ФЗ № 131-ФЗ, а также переданных с федерального уровня и с уровня субъекта РФ государственных полномочий. 

В реформе местного самоуправления большое место занимает работа по разграничению полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями, которая ведется уже несколько лет и становится особенно актуальной для муниципальных образований: расширяется собственная компетенция органов местного самоуправления в соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный Закон. Кроме того, на муниципальный уровень передаются государственные полномочия как с федерального уровня, так и с уровня субъекта Российской Федерации.

С учетом двухуровневой модели организации местного самоуправления возникает вопрос об оптимальном разграничении полномочий между районными и поселенческими органами местного самоуправления.

Федеральный Закон предусматривает следующие варианты разграничения полномочий:

Руководствоваться перечнем полномочий, установленных в статьях 14, 15 Федерального Закона;

Действовать в соответствии с подписанным Соглашением о передаче части полномочий с поселенческого на районный уровень и наоборот (перечень передаваемых полномочий определяется индивидуально каждым конкретным поселением (районом) исходя из уровня социально-экономического развития, наличия необходимой инфраструктуры и кадрового потенциала).

Во-первых, 24 сельских поселения Тюменского района передали на районный уровень следующие полномочия (слайд 8):

а) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах сельского поселения, за исключением уборки дорог общего пользования от снега и содержания остановочных комплексов в границах сельского поселения;

б) разработка подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, ввод объектов в эксплуатацию (без ИЖС). Разработка местных нормативов градостроительного проектирования поселения, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, утверждение актов о выборе земельных участков, осуществление земельного контроля за использованием земель сельского поселения.

Кроме того, на уровень района в части организации управления и нормативно-методического обеспечения переданы 3 полномочия:

а) организация в границах сельского поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

б) обеспечение жителей сельского поселения услугами организаций культуры;

д) обеспечение условий для развития на территории сельского поселения массовой физической культуры и спорта. 

Таким образом, обеспечивается координация деятельности и взаимодействие органов самоуправления поселений и района в вопросах реализации собственной компетенции, а также  повышается ответственность главы района как управленца за процессы, происходящие на территории района, за качество и доступность предоставляемых населению бюджетных услуг, а также представительного органа – Думы, которая обеспечивает нормативную базу для осуществления  порядка организации передачи полномочий и осуществления контроля за их реализацией. 

В декабре 2005 года между Тюменским муниципальным районом и сельскими поселениями Тюменского района, были заключены соглашения о передаче полномочий, которые одобрили и Думы соответствующих муниципальных образований. Весной текущего года действие этих соглашений было продлено путём заключения дополнительных соглашений сроком на 5 лет, до 2013 года.

Что касается полномочий, связанных с содержанием и строительством автомобильных дорог, а также с правоотношениями в сфере землепользования и градостроительства, то целесообразность их передачи от поселений бесспорна, поскольку на районном уровне совместно с поселениями вырабатывается единая  политика  реализации данных полномочий. 

Во-вторых, в соответствии с областным Законом «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2009 год» Тюменскому муниципальному району передан ряд государственных полномочий, реализация которых на местном уровне обеспечивает максимальный социальный экономический эффект и делает предоставление государственных услуг максимально доступным для населения, в том числе (слайд 9):

1) государственное полномочие по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

2) государственное полномочие по социальному обслуживанию и социальной поддержке детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

3) государственное полномочие по социальной поддержке отдельных категорий граждан в отношении проезда на транспорте;

4) государственное полномочие по социальной поддержке семей, имеющих детей, в отношении питания детей, обучающихся в общеобразовательных школах;

5) государственное полномочие по социальной поддержке семей, имеющих детей, в отношении содержания детей в организациях, оказывающих услуги по обучению, воспитанию и уходу за детьми дошкольного возраста;

6) государственное полномочие по социальной поддержке семей, имеющих детей, в отношении компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

7) государственное полномочие по социальной поддержке отдельных категорий граждан по обеспечению жильем:


а) социальная поддержка ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет до 1 января 2005 года, осуществляемая в форме предоставления социальной выплаты на приобретение жилья, в части выполнения следующих мероприятий:

- регистрация заявлений о предоставлении социальной выплаты и проверка сведений, содержащихся в прилагаемых к ним документах;

- проверка факта постановки на учет, а также отсутствия оснований для снятия граждан с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях на момент подачи заявления о предоставлении социальной выплаты;

- формирование списков граждан на получение социальной выплаты, их утверждение и направление в уполномоченный орган исполнительной власти области;

- направление в установленных случаях уведомлений об отказе в признании заявителя претендентом на получение социальной выплаты;

- формирование учетных дел граждан, претендующих на получение социальной выплаты;

- направление уведомлений о включении граждан в основной либо резервный список получателей социальной выплаты;

- заполнение и выдача свидетельств о предоставлении социальной выплаты, выдача новых свидетельств, взамен утраченных или испорченных;


б) обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих на селе либо изъявивших желание переехать на постоянное место жительства в сельскую местность и работать там, в части выполнения следующих мероприятий:

- проверка сведений, содержащихся в документах, предоставляемых гражданами для получения свидетельства, и выдача свидетельств;

- составление акта обследования строящегося индивидуального жилого дома;

- выдача справок о соответствии приобретаемого помещения установленным требованиям;

- заключение соглашения с кредитными организациями о порядке обслуживания социальных выплат;

- представление в территориальный орган Федерального казначейства Российской Федерации платежных поручений на перечисление социальных выплат на банковские счета получателей социальных выплат, а также на перечисление компенсации расходов получателей социальных выплат за открытие банковского счета и совершение операций по нему;

- проверка договоров (подряда на строительство жилого дома, долевого участия в строительстве многоквартирного жилого дома, купли-продажи жилого помещения либо материалов, оборудования для строительства индивидуального жилого дома собственными силами, кредитного договора, договора займа) до представления их в кредитную организацию на соответствие сведений, указанных в них, сведениям, содержащимся в свидетельствах;

- ведение реестров выданных и оплаченных свидетельств;

8) государственное полномочие по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;

9) государственное полномочие по созданию условий для всестороннего развития детей и молодежи;

10) государственное полномочие по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

11) государственное полномочие по социальной поддержке отдельных категорий граждан в отношении газификации жилых домов (квартир);

12) государственное полномочие по поддержке сельскохозяйственного производства;

13) государственное полномочие по созданию и организации деятельности административных комиссий;

14) государственное полномочие по поддержке труднодоступных территорий;

15) государственное полномочие по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений;

16) государственное полномочие по капитальному ремонту государственного жилищного фонда Тюменской области;

17) государственное полномочие по заключению договора социального найма жилых помещений государственного жилищного фонда Тюменской области с гражданами, имеющими право на предоставление им жилых помещений по договорам социального найма из государственного жилищного фонда Тюменской области, за исключением случаев передачи права заключения договора социального найма иным лицам по соглашению;

18) государственное полномочие по заключению договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан;

19) государственное полномочие по установлению дополнительных ограничений времени розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции;

20) государственное полномочие по установлению дополнительных ограничений времени розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции в части определения территорий, прилегающих к жилым зданиям, пристроенным, встроенным, встроенно-пристроенным к жилым зданиям, помещениям, детским, образовательным и медицинским организациям, на которых время розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции ограничено;

21) государственное полномочие по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных актов.

Тюменская районная Дума – одна из немногих в области, рискнувших принять Положение о наказах избирателей (апрель 2006 года.) В соответствии с этим Положением просьбы, обращения коллективов тружеников, общественных организаций, принятых на собраниях жителями поселений проходят процедуру согласования с администрацией и главой Тюменского муниципального района, также с главами поселений и утверждаются на районной Думе, где и становятся наказами. Целевые муниципальные программы разрабатываются и принимаются через призму наказов избирателей. Таким образом, наказы являются основой  планов и программ на весь срок  депутатских полномочий. Депутаты периодически отчитываются перед избирателями за  реализацию наказов. 

Самый эффективный контроль – это отчеты на встречах с избирателями. Все депутаты района ведут в своих округах плановый регулярный прием избирателей, работают с их письмами лично или через своих помощников. (Каждый депутат вправе иметь до 10 помощников).

На встречах с избирателями речь идет не только о том, что сделали депутаты, но и о качестве выполненных работ, об отношении чиновников к людям, о том, что им мешает в реализации их конституционных прав. Недавно депутаты  на основании жалоб жителей района на комиссии по экономической политике и природопользованию поставили вопрос о необходимости переработки Положения о порядке предоставления земельных участков на территории Тюменского муниципального района, т.к. слишком сложно стало получить в аренду под ИЖС или ЛПХ землю. Решением районной Думы была создана рабочая группа по изучению названного Положения и его правоприменительной практики. Состоялся ряд заседаний рабочей группы, куда приглашались начальник управления по земельным ресурсам, заместитель главы администрации района, курирующий земельные правоотношения в районе, специалисты. В результате было принято в новой редакции  Положение о порядке предоставления земельных участков на территории Тюменского муниципального района с приложением рекомендованных рабочей группой документов. Вопрос реализации Положения в новой редакции поставлен на контроль рабочей группы до октября 2009 года.


Эффективной для нашего района стала такая форма депутатской работы как день депутата. Состоялось 3 выездных дня депутата в самых крупных поселениях района. Депутаты увидели достижения и проблемы сельских поселений, встречались со специалистами администраций местного самоуправления, с руководителями предприятий, учреждений. В заключение проводилось итоговое собрание, где депутаты района, глава поселения, специалисты, председатель Думы, председатели постоянных комиссий поселений вели диалог, обменивались мнениями. Многие проблемы в районе для депутатов становятся зримее. В текущем году запланировано провести 4 подобных выездных мероприятия.


Проведением наше сотрудничество с поселениями не ограничивается. Главы муниципальных образований, председатели Дум поселений приглашаются на все заседания районной Думы. У нас общие цели и общие задачи, и решать их надо сообща, поэтому стараемся поддерживать тесные деловые отношения с органами местного самоуправления поселений. При формировании, а затем защите планов, программ (особенно по наказам избирателей) на очередной финансовый год такие деловые отношения просто необходимы. Вместе и ответ держать перед жителями о проделанной работе. Поэтому и депутаты принципиальны при взаимодействии с подрядчиками, выигравшими конкурс либо на строительство, либо на ремонт, либо на оказание услуг на территории их избирательного округа, т.е. на территории конкретного поселения. Они входят в состав техсоветов и комиссий по контролю за качеством и сроков проведения работ и оказания услуг, по реализации принятых решений.


Вместе с тем для председателей дум участие в заседаниях – школа организации практической работы думы поселения. Ни для кого не секрет, что составление проектов решений нормативных актов, процедурные вопросы, организация контроля требую от депутатов специальных знаний, в том числе, юридических, экономических и т.д. 

Аппаратом Думы Тюменского муниципального района для председателей Дум поселений Тюменского муниципального района, председателей постоянных комиссий Дум организовано ряд семинарских занятий, в том числе:

- «Реализация реформы местного самоуправления в Тюменском районе в свете требований Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- «Организация работы по делопроизводству в представительных органах муниципального образования Тюменский муниципальный район»;

- «Реализация полномочий представительных органов муниципальных образований в области бюджетных правоотношений»;

- «Составление и исполнение бюджета муниципального образования».

В деле реализации реформы местного самоуправления важнейшей функцией Думы также является её контрольная деятельность. Для этого принято Положение о контрольной деятельности Думы Тюменского муниципального района, в соответствии с которым на заседаниях Думы были представлены информации заместителей главы района и руководителей, курируемых ими подразделений администрации по реализации принятых Думой решений.


Важной составляющей частью на пути к успешному решению экономических и социальных задач является контроль за исполнением бюджета, а также контроль за установленным порядком управления и распоряжения  имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципальных образований. Для этого создается контрольный орган муниципального образования. Поселениям по разным причинам очень сложно создать такой орган, поэтому в марте 2006 года между Счетной палатой Тюменского муниципального района и Думами поселений Тюменского муниципального района подписано соглашение о передаче части контрольных полномочий Думами поселений Счетной палате Тюменского муниципального района, которая существует с января 2006 года. С полной уверенностью можно сказать, что такой шаг оказался очень верным, эффективным и своевременным, особенно сейчас, когда вступил в силу новый Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Дума утверждает план Счетной палаты на очередной год, и она же периодически заслушивает отчет о проделанной работе. Фактически депутаты постоянно имеют достоверную информацию о жизни района, и это является существенным фактором плодотворной депутатской деятельности, позволяет депутатам оперативно влиять на события в районе, в своих округах, на решения Думы. Счётной палатой также готовятся заключения на проекты нормативных правовых актов финансово-экономического характера, вносимые на обсуждение депутатов.

Сформировалась система взаимодействия депутатов районной Думы с избирателями, общественными объединениями. 

Отработана практика приёма избирателей по личным вопросам. У каждого из депутатов есть график приёма избирателей, ведутся журналы приёма граждан. 

Для более качественного осуществления своих полномочий в избирательном округе большинство депутатов имеют помощников, которые работают на общественных началах в соответствии с Положением о помощнике депутата, утверждённым решением Думы Тюменского муниципального района № 41 от 26 января 2006 года.

В районе приняты положения о мерах поощрения граждан:

- Положение о Почётном гражданине Тюменского муниципального района;

- Положение о почётных званиях в Тюменском муниципальном районе. 

В практику работы Думы первого созыва вошла такая форма, как поощрение и награждение жителей района почётными грамотами и благодарственными письмами Думы Тюменского муниципального района, благодарственными письмами председателя Думы Тюменского муниципального района. На сегодняшний день наградами Думы Тюменского муниципального района поощрены:


- Почётной грамотой Думы Тюменского муниципального района - 82 человека;


- Благодарственным письмом Думы Тюменского муниципального района - 79 человек;


- Благодарственным письмом председателя Думы Тюменского муниципального района – 84 человека.


В заключение хочу сказать, что Федеральный Закон 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах развития местного самоуправления в Российской Федерации» дает возможность представительному органу местного самоуправления эффективно влиять на все стороны жизнедеятельности района, что и пытаются делать депутаты Думы Тюменского муниципального района.


В текущем году наша Дума продолжает во взаимодействии с администрацией района совершенствовать нормативную базу в соответствии с динамично развивающимся федеральным и региональным законодательством.

А.Г. Щербинин –

заместитель председателя Думы

Тюменского муниципального района
О работе депутатской группы 
«Единая Россия» в Думе Тюменского муниципального района


Деятельность депутатской группы в Думе Тюменского муниципального района регламентируется Федеральным законом «О политических партиях». Создание депутатской группы должно быть предусмотрено в регламенте работы представительного органа муниципального образования. Данное правило касается как депутатской группы поселенческого, так и муниципального уровня.


В соответствии с Уставом партии «Единая Россия» депутатская группа создается на основании решения местного политсовета партии по согласованию с президиумом регионального политического совета. После прохождения всех согласований депутаты собираются для создания депутатской группы, определяются с ее составом, заполняют заявления о вхождении в группу, утверждают положение о депутатской группе и принимают план работы. После утверждения состава депутатской группы с местным политсоветом и президиумом согласовываются кандидатуры Председателя Думы, руководителя группы и заместителя руководителя группы. Если говорить о депутатской группе на поселенческом уровне, то предложения по ее созданию и руководящему составу должны исходить от первичной организации.


Можно выделить следующие виды деятельности депутатской группы «Единая Россия» в Думе Тюменского муниципального района:


взаимодействие с депутатской фракцией «Единая Россия» Тюменской областной Думы, которую возглавляет С.Л. Усольцев, депутат в том числе от Тюменского муниципального района, который постоянно поддерживает депутатскую группу. Взаимодействие заключается в совместном планировании деятельности, во встречах с избирателями, выработке политических решений, совместном участии в организационно-массовых мероприятиях, проведении семинаров и учебы фракцией Тюменской областной Думы, оказании помощи областными коллегами;


работа в общественной приемной партии «Единая Россия». Депутаты-единороссы проводят прием граждан в общественной проемной и оказывают помощь избирателями в решении проблемных вопросов их жизнедеятельности. А.В. Артюхов, руководитель общественной приемной в Тюменской области, часто посещает Тюменский район и активно взаимодействует с депутатской группой. Не так давно он посетил пленум Совета ветеранов и вручил им благодарственные письма;


взаимодействие с Тюменским районным местным отделением партии «Единая Россия». Секретарь местного политсовета, глава района А.В. Линник постоянно проводит встречи и помогает депутатам – членам группы решать вопросы, связанные с работой в их округах. Форма взаимодействия очень разнообразная: участие в избирательных кампаниях, организационно-массовых мероприятиях, выдвижение кандидатов в депутаты от партии.


Также депутатская группа принимает очень активное участие в работе исполнительных органов власти. Депутаты – члены группы входят в антикризисную комиссию, комиссию по самообеспечению и занятости населения, во все советы по национальным проектам и иные структуры органов власти. Например, в Тюменском муниципальном районе создана рабочая группа по контролю за реализацией национального проекта «Здравоохранение». Депутаты – члены группы неоднократно посетили все больницы, амбулатории и фельдшерско-акушерские пункты Тюменского муниципального района, встречались с местными Советами ветеранов, изучали проблемы и выносили злободневные вопросы на обсуждение во время совещаний с главой района, в которых принимали участие представители фармацевтической сети и главные врачи Областной больницы № 19.


Особое внимание депутатская группа уделяет работе по реализации партийных проектов. Очень масштабно прошла недавно акция «Я – за безопасные дороги!» в рамках партийного проекта «Дороги «Единой России». Г.С. Корепанов на заседании местного политсовета выступил с докладом и обозначил сроки проведения акции. На закрытии акции призы вручал депутат Тюменской областной Думы, член регионального политсовета партии Н.П. Барышников.


Активное участие принимают депутаты-единороссы в работе Совета ветеранов. В Тюменском муниципальном районе создана специальная программа по работе с Советом ветеранов. Организованы конкурсы по благоустройству территории, посещение депутатами праздничных мероприятий в связи с Днем Победы, бесплатные поездки в цирк. Депутаты – члены партии посещают пленумы и рабочие встречи Совета ветеранов, особо отличившимся из них вручаются благодарственные письма и почетные грамоты не только от районных депутатов, но и от депутатов Тюменской областной Думы: С.Л. Усольцева, А.В. Артюхова, Н.П. Барышникова.


Благодаря поддержке фракции «Единая Россия» Тюменской областной Думы и Тюменского регионального отделения партии работа депутатской группы в Думе Тюменского муниципального района проводится эффективно и системно.

В.Н. Михайлов –
советник председателя Думы

Тюменского муниципального района

Практика взаимодействия представительных органов муниципальных образований сельских поселений и Думы Тюменского муниципального района

Дума Тюменского муниципального района первоочередное внимание уделяла оказанию практической помощи депутатам Дум поселений для осуществления их полномочий на местах в связи с возросшей ролью представительных органов и их ответственностью за решение вопросов местного значения и обновление депутатского корпуса сельских поселений Тюменского района.


Взаимодействие представительных органов поселений и Думы района осуществляется через:


- осуществление постоянной практической правовой и консультативной помощи представительным органам поселений;


- оказание постоянной помощи в подготовке и проведении заседаний  представительных органов поселений;


- оказание содействия в реализации полномочий, обозначенных в ст.14 и 14.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и в соответствие с п. 4 ст.15 указанного Закона Думами поселений и района утверждены соглашения, по которым некоторые полномочия переданы из поселений в район;


- проведение «круглых столов» с участием поселений (на них выносились, например, такие вопросы: как вопросы реформирования ЖКХ, проблемы семейной политики, и т. д.);


- проведение дней депутата районной Думы с выездом на определенную территорию Тюменского района. В подготовке такого мероприятия принимают самое живое участие депутаты сельских Дум;


- проведение собеседований на местах и в районной Думе с председателями, секретарями заседаний Дум и кураторами от администраций. С помощью районной Думы был разработан типовой Регламент Думы поселения, идет непрерывный процесс внесения изменений в Уставы, составлены годовые планы работы Дум, привели в соответствие с законодательством нормативные правовые и другие правовые акты. 


Годовой план работы Думы Тюменского муниципального района составляется совместно с Думами сельских поселений. Представительные органы поселений вносят предложения в разделы нормотворческой работы, контрольной деятельности, организационной деятельности, по проведению на территориях поселений мероприятий Думы консультационного и правового характера.


Аппаратом Думы налажено оперативное взаимодействие с поселениями, имеются номера всех телефонов председателей Дум, глав, в том числе телефонов мобильной связи. 


Важной формой взаимодействия является проведение семинаров для Председателей представительных органов и председателей постоянных комиссий Дум сельских поселений.


При составлении и утверждении очередного годового плана Думы Тюменского муниципального района включается пункт об учебе председателей представительных органов и председателей постоянных комиссий Дум сельских поселений, входящих в состав Тюменского муниципального района. 


За 4 года проведено 9 семинаров по следующей тематике:


«Реализация полномочий представительных органов муниципальных образований в области бюджетных правоотношений». При этом были рассмотрены следующие вопросы:


- организация работы постоянной комиссии по бюджету, налогам и финансам;


- осуществление контроля за исполнением бюджета;


- прогнозирование социально-экономического развития территории как основа формирования проекта бюджета муниципального образования;


- механизм составления и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования;


- утверждение бюджета;


- составление и исполнение местных бюджетов;


- организация и проведение публичных слушаний в муниципальном образовании.


«Организация работы с документами в представительных органах муниципальных образований». На семинаре были рассмотрены проблемные вопросы организации работы с документами представительных органов и участники получили примерные Инструкции по организации работы с документами в представительных органах муниципальных образований.


«О реализации контрольных полномочий представительного органа  муниципального образования». Изучили вопросы контрольные полномочия представительного органа муниципального образования, в том числе при утверждении отчета представительным органом муниципального образования об исполнении местного бюджета; сферу действия полномочий Счётной палаты Тюменского муниципального района. Рассмотрели вопросы передачи части контрольных полномочий сельских Дум в Думу Тюменского муниципального района. В марте 2006 года были приняты решения сельских Дум и подписаны соглашения с Думой Тюменского муниципального района о передаче части контрольных полномочий представительного органа поселения. Предметом соглашения стала передача Думе Тюменского района контрольных полномочий представительного органа сельского поселения в части осуществления контроля за исполнением местного бюджета и установления порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом на безвозмездной основе. Реализацией переданных контрольных полномочий занимается Счётная палата  Тюменского муниципального района. 


Кроме названных, были также проведены следующие семинары:


«Полномочия органов местного самоуправления сельских поселений»;


«Система нормативных правовых актов и других правовых актов представительного органа сельского поселения»;


«Организация работы постоянных комиссий Думы сельского поселения»;


«Право законодательной инициативы представительного органа сельского поселения»;


В планах Думы района проведение семинаров по реализации полномочий представительных органов муниципальных образований в области земельных отношений и по реализации полномочий представительных органов муниципальных образований в области градостроительной политики.


Проведение семинаров позволило детально рассмотреть с депутатами представительных органов сельских поселений те проблемы, которые накопились и требуют первоочередного решения по реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В ходе проведения семинаров практиковался широкий обмен мнениями по реализации указанного Федерального Закона и совершенствованию взаимодействия между Думами.


Думы сельских поселений систематически информируются о вопросах, выносимых на заседания Думы Тюменского муниципального района. Сельские депутаты приглашаются на заседания Думы, постоянные комиссии Думы Тюменского муниципального района. В свою очередь, Думы поселений приглашают депутатов районной Думы и сотрудников аппарата на свои заседания. Такое общение позволяет депутатам Дум поселений и района принимать эффективные решения по назревшим вопросам, координировать работу по исполнению наказов, проводить встречи с избирателями.


Основным направлением деятельности представительных органов поселений является создание нормативной правовой базы для обеспечения и улучшения работы всех сфер жизнедеятельности населения. Успешную нормотворческую деятельность во многом обусловило конструктивное взаимодействие представительных органов поселений и Думы Тюменского муниципального района, а также с исполнительной властью, а также с избирателями и общественностью. В Думах поселений перестают формально существовать депутатские постоянные комиссии. В большинстве своем все вопросы рассматриваются на заседаниях депутатских комиссий, на которые приглашаются соответствующие специалисты и инициаторы правовых актов, а на заседания выносятся проекты для принятия решений. Многие Думы выносят на свои заседания контрольные вопросы по исполнению своих решений.


Отработана схема формирования, утверждения и контроля за исполнением местного бюджета, выработано общее понимание с исполнительной властью  приоритетов формирования бюджетной политики, приведены в соответствие с федеральным и областным законодательством правовые акты. 


Конечно, опыт взаимодействия представительных органов поселений и Думы Тюменского муниципального района обогатился за последние годы различными формами. Вместе с тем Думе Тюменского муниципального района следует совершенствовать свою работу, в том числе:


- по вопросам планирования, подготовки и проведения заседаний, результативности работы постоянных депутатских комиссий;


- по взаимодействию с избирателями;


- по применению различных форм информирования населения о своей деятельности, привлечению граждан к обсуждению актуальных проблем и принятию решений, 


- по оказанию помощи представительным органам поселений в работе с обращениями граждан, организации приема населения. 


Дума Тюменского муниципального района оказывает постоянную методическую и организационную помощь органам местного самоуправления сельских поселений в проведении реформы местного самоуправления.

А.А. Страшков – 

и.о. председателя Счётной палаты 

Тюменского муниципального района

Практика реализации контрольных полномочий поселений, переданных Думе Тюменского муниципального района
В целях законного, эффективного, целевого использования финансовых ресурсов муниципальных образований и объектов муниципальной собственности, выявления резервов по повышению эффективности использования бюджетных средств поселений представительные органы всех 24 поселений, расположенных на территории Тюменского муниципального района, в 2006 году на основании принятых ими решений заключили соглашения с Думой Тюменского муниципального района и передали полномочия по осуществлению контроля за исполнением местного бюджета и установленным порядком управления и распоряжения муниципальным имуществом Думе Тюменского муниципального района. Заключены соглашения сроком на 5 лет.

Контрольные полномочия в поселениях осуществляет Счетная палата Тюменского муниципального района (далее – Счетная палата).

Счетная палата проводит только последующий контроль, т.е. проверяет уже использованные на определенные цели средства, полученные или не полученные по каким-то причинам доходы (например, доходы от аренды муниципального имущества), принятые управленческие решения по распоряжению  средствами и муниципальным имуществом.

Сфера действия контрольных полномочий Счетной палаты распространяется на органы местного самоуправления, учреждения и организации, финансируемые за счет средств бюджетов поселений, а также на организации, вне зависимости от форм собственности, получающие средства из бюджетов поселений, использующие муниципальное имущество, а также имеющие налоговые и иные льготы и преимущества, предусмотренные правовыми актами органов местного самоуправления того или иного поселения.


В целях выполнения действующих соглашений представительные органы поселений направляют в Думу Тюменского муниципального района обращения о проведении конкретных контрольных мероприятий, связанных с исполнением бюджета и порядком управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе о проведении внеплановых контрольных мероприятий.


Дума муниципального района рассматривает эти обращения и принимает решения о проведении контрольных мероприятий.


Годовой и квартальные планы контрольных мероприятий Счетная палата составляет с учетом принятых районной Думой решений о проведении контрольных мероприятий по обращениям представительных органов поселений.


В соответствии с планами работы Счетной палаты проводятся те или иные контрольные мероприятия, на основании материалов проверок, оформленных в виде справок, актов, заключений, письменно сообщается представительным органам поселений информация о выявленных нарушениях и предлагается принять те или иные меры (в рамках их полномочий) по устранению нарушений. Также вносятся предписания руководителю проверяемой организации по устранению выявленных нарушений. Устанавливается срок для их устранения, дата контроля возврата средств, полученных из бюджета другого уровня и использованных по нецелевому назначению.


О выявленных нарушениях и недостатках в каждом случае информируется письменно районная Дума. Результаты проверок рассматриваются комиссиями и Думой Тюменского муниципального района.


Так, в ходе проведения внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2008 год в поселениях установлены нарушения действующего законодательства при  исполнении бюджетов как исполнительными органами власти, так и представительными.


Например, установлены следующие нарушения:


1. Бюджетные росписи утверждались представительными органами муниципальных образований вместо главных распорядителей бюджетных средств (нарушение п. 2 ст. 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).


2. Изменения в бюджет не утверждались решениями Думы поселения (нарушение Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Думы муниципального образования от 19.02.2007 № 2).


3. В четырех поселениях представительными органами власти не определен порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности (нарушение ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).


4. Отсутствуют методики определения величины арендной платы за пользование муниципальным имуществом в двух муниципальных образованиях.


5. В нарушение положений договоры аренды нежилых помещений заключались без проведения торгов (одно муниципальное образование).


6. Передача муниципального имущества в безвозмездное пользование производилась без предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа (нарушение ст. 20 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» – Боровское муниципальное образование).


7. Положение об аренде муниципального имущества не соответствует требованиям, установленным Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (нарушение ст. 17.1 указанного закона в одном муниципальном образовании).


8. Отдельные поселения по состоянию на 01.01.2009 не отразили по бюджетному учету дебиторскую задолженность по арендной плате (нарушение ст. 1 Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в шести муниципальных образованиях).

9. Отсутствует контроль за страхованием арендаторами муниципального имущества (нарушение положений об аренде муниципального имущества в двух муниципальных образованиях).

10. Не применяются финансовые санкции к арендаторам за нарушения сроков внесения арендной платы (нарушение ст. 395 Гражданского кодекса Российской Федерации, условий договоров аренды муниципального имущества – Андреевское, Винзилинское, Успенское муниципальные образования).

11. В договоре аренды нежилого помещения не установлен срок внесения арендной платы (нарушение ст. 614 Гражданского кодекса Российской Федерации – Чикчинское муниципальное образование).

12. Имущество (помещение) предоставлено в аренду без заключения договора в письменной форме (нарушение ст. 609 Гражданского кодекса Российской Федерации – Андреевское муниципальное образование). 

13. Не применяются финансовые санкции за нарушение сроков выполнения работ (нарушение ст. 332 Гражданского кодекса Российской Федерации – Чикчинское муниципальное образование).

14. Не соблюдаются условия договоров в части авансирования работ (одно муниципальное образование).

15. Не проведена в полном объеме инвентаризация финансовых обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (нарушение  ст. 12 Федерального закона Российской Федерации № 129-ФЗ в четырех муниципальных образованиях).

16. Допускаются грубые нарушения в ведении бюджетного учета (нарушения Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 10.02.2006 № 25н, в одном муниципальном образовании).

17. В одном муниципальном образовании нет Положения о реестре муниципального имущества (нарушение п. 9  постановления Правительства Российской Федерации от 16.07.2007 № 447 «О совершенствовании учета федерального имущества» – Успенское муниципальное образование).

По результатам внешних проверок Счетная палата предложила администрации Тюменского муниципального района оказать поселениям методическую, консультационную и иную помощь в устранении выявленных нарушений и недостатков.

Думе Тюменского муниципального района необходимо обратить внимание председателей Дум муниципальных образований района на выполнение ими полномочий, предусмотренных действующим законодательством.

Н.А. Черепанова –
начальник отдела организационной 

работы и делопроизводства Думы

Порядок подготовки и проведения заседания Думы Тюменского муниципального района 
и заседаний постоянных комиссий

Основной формой работы Думы Тюменского муниципального района (далее  также Дума района) является заседание. Согласно Регламенту Думы Тюменского муниципального района (ст. 10) заседания Думы района проводятся не реже одного раза в два месяца. На практике получается чаще (табл.1).

Таблица 1
	Количество проведенных заседаний
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	За 5 мес. 2009 года



	Думы Тюменского муниципального района


	15
	14
	14
	5

	Постоянных комиссий Тюменского муниципального района
	36
	42
	43
	16



Порядок подготовки к проведению заседания определен следующими муниципальными правовыми актами:


- Регламент Думы Тюменского муниципального района;


- Положение о порядке подготовки, принятия и действия нормативных правовых и правовых актов Тюменского муниципального района (новая редакция), утверждённое решением Думы от 27.03.2009 № 683;


- Порядок подготовки заседаний Думы Тюменского муниципального района, утверждённым распоряжением председателя Думы от 06.05.2006 № 20-рп;


- Требования к оформлению решений Думы Тюменского муниципального района;


- Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов Тюменского муниципального района, утверждённый решением Думы от 29.08.2008 № 577.


Все названные документы имеются в материалах семинара-совещания.


Для удобства работы по подготовке заседаний Думы в мае 2006 года был издан правовой акт – распоряжение председателя Думы «Об утверждении Порядка подготовки заседаний Думы Тюменского муниципального района» (06.05.2006 № 20-рп). Тогда аппарат Думы ещё только начинал работать, и это было важно для формирования системы, самого механизма подготовки.


Подготовка к заседанию начинается задолго до его проведения - практически за год, когда планируется работа Думы на очередной год. В плане работы (план на 2009 год представлен в ваших материалах, его можно открыть) указывается дата заседания, в первых разделах плана уже намечена предварительная повестка дня в разделах 1 – нормотворческая деятельность (прописаны запланированные проекты нормативных правовых актов), 2 – контрольная деятельность. План нормотворческой работы на очередной год до его утверждения согласовывается с главой Тюменского района.


Повестка дня заседаний Думы формируется из следующих материалов (ст. 12.1 Регламента Думы Тюменского муниципального района):


- проекты решений районной Думы;


- ответы на  письменные запросы депутатов;


- обращений граждан, общественных объединений по вопросам ведения Думы;


- предложения и заключений комиссий, рабочих групп;


- сообщения информационного характера.


Вначале формируется проект предварительной повестки дня.


В ходе подготовки заседания Думы председатель проводит работу по формированию повестки дня, учитывая предложения депутатов Думы. За 30 дней до заседания им издаётся постановление «О подготовке (вне)очередного заседания Думы», в котором указываются: даты проведения Думы, заседания Совета Думы и заседаний постоянных комиссий. К постановлению прилагается проект предварительной повестки заседаний.


Вопросы, которые переносятся на следующее заседание имеют приоритет в повестке по отношению к очерёдности их рассмотрения.


Текст постановления доводится  до сведения депутатов на очередном заседании (в составе материалов Думы). У депутатов есть возможность инициировать рассмотрение вопроса на Думе и раньше (планы работы на год у всех на руках). Так, депутат А.Г. Щербинин инициировал внесение изменений в Положение о помощниках депутатов, депутат С.В. Шильдт – в Положение о предоставлении земельных участков в Тюменском муниципальном районе; комиссия по социальной политике внесла в план работы вопрос о подготовке проектов положений о Почётной грамоте и Благодарственном письме Думы.


Так сложилось на практике и так мы прописали в Регламенте: первый блок вопросов повестки дня – награждение граждан района почётными званиями Тюменского района, почётными грамотами или благодарственными письмами Думы района.


Кроме этого, п. 12.8.2 Регламента предписывает нам: «При установлении очерёдности рассмотрения вопросов повестки дня преимущество отдаётся проектам правовых нормативных актов и предложениям по совершенствованию правового регулирования на территории Тюменского муниципального района».


Второй блок – вопросы внесения изменений в районный Устав, вопросы принятия и внесения изменений в бюджет района, отчёты о его исполнении согласно Бюджетного кодекса, принятия изменений в годовой План работы Думы. 


Третий блок – нормативные правовые акты. Сначала ставим НПА (положения, планы, программы), принимаемые вновь, затем те, в которые вносятся изменения. 


Четвёртый блок- блок контрольных вопросов в виде информаций об исполнении ранее принятых нашими решениями программ и планов.


Пятый блок – ответы на письменные запросы депутатов и жителей. Ответы на письменные запросы включаются в повестку дня ближайшего заседания районной Думы по мере их поступления в распоряжение председателя районной Думы, но не позднее 3-х дней до заседания.

Кто имеет право вносить вопросы в повестку? 

По регламенту предложения в повестку вносят председатель районной Думы, Глава Тюменского муниципального района, депутаты, депутатские комиссии и рабочие группы.

Дума муниципального района принимает нормативные правовые и правовые акты в виде  решений. Нормативными правовыми актами Думы муниципального района являются Устав и решения, принятые в пределах ее компетенции, регулирующие отношения по вопросам местного значения и распространяющие свое действие на неограниченный круг лиц, подписанные Главой района.

Подготовка проектов нормативных правовых и правовых актов муниципального района осуществляется 

1) нормотворческими органами муниципального района:

- Дума муниципального района (далее также – Дума);

- Администрация муниципального района (далее также – администрация);

- Глава Тюменского муниципального района;

2) и другими субъектами нормотворческой инициативы 

Это постоянные депутатские комиссии, рабочие группы, председатель Думы, депутаты Думы.

Субъект правотворческой инициативы, внесший проект нормативного правового и правового акта, вправе обратиться к Думе муниципального района с предложением об отзыве указанного проекта до принятия его в окончательном чтении.

Рассмотрим подробнее порядок подготовки к заседаниям Думы и постоянных комиссий. Схематически он представлен в розданном материале (табл.2).

Таблица 2
	Срок, дни
	Содержание работы
	Примечание

	30


	Принятие постановления председателя Думы «О подготовке  (вне)очередного … заседания Думы», где оговариваются:

- даты проведения Думы, заседания Совета Думы и постоянных комиссий,

-  проект предварительной повестки заседания Думы.

Направление постановления депутатам Думы и Главе администрации района для согласования.
	Пока повестки постоянных комиссий нет

	29


	Согласование повестки Думы. Извещение исполнителей, лиц, ответственных за подготовку вопросов на заседание  Думы.


	По телефону, факсу, эл. почте – в оперативном режиме

	29–15
	Подготовка проектов нормативных правовых и правовых актов, сопроводительных материалов, электронных копий. Проведение экспертиз. Согласование проектов.

Нормативный правовой и правовой акт муниципального района должен иметь следующие реквизиты:

а) наименование вида акта;

б) дата принятия акта и его регистрационный номер;

в) заголовок акта, отражающий предмет регулирования;

г) текст (содержание) акта;

д) должность и фамилия должностного лица, удостоверяющего текст путем подписания.

Проведение экономической экспертизы проектов решений.

Проведение антикоррупционной и юридической экспертиз

В целях предупреждения и устранения условий, способствующих возникновению и распространению коррупции в муниципальном районе, в обязательном порядке проводится антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых и правовых актов муниципального района.Антикоррупционная экспертиза проекта нормативного правового и правового акта проводится структурным подразделением администрации по правовым вопросам в рамках проведения правовой экспертизы. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы определяется правовым актом Думы муниципального района.

Подготовка электронных копий проектов решений.

Согласование проектов нормативных правовых  актов в установленном порядке

Проект нормативного правового и правового акта (включая приложения) согласовывается в следующей последовательности:

а) исполнитель;

б) структурное подразделение администрации муниципального района по финансово-экономическими вопросам, если проект нормативного правового и правового акта касается бюджета, налогов, финансов;
в) структурное подразделение администрации муниципального района по правовым вопросам;

г) заместитель Главы администрации муниципального района (управляющий делами администрации), курирующий разработку проекта.
	

	14
	Направление проектов решений и экспертиз на бумажном и электронном носителях с сопроводительным письмом в Думу.

12.3. Проекты направляются председателю районной Думы в письменном виде не позднее чем за две недели до заседания районной Думы

Одновременно с проектом нормативного правового акта Думы на рассмотрение депутатам представляются:

а) пояснительная записка, содержащая краткое обоснование необходимости его принятия и изложение его концепции;

б) финансово - экономическое обоснование в случае, если его реализация требует материальных и финансовых затрат;

в) перечень нормативных правовых актов Думы муниципального района, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием внесенного проекта нормативного правового акта;

г) заключение Счетной палаты муниципального района, в случае внесения проекта нормативного правового акта по вопросам бюджета, налогов, сборов, иного правового акта, предусматривающего расходы из бюджета муниципального района. 
	Примеры – в розданных материалах Думы

	
	Приём проектов решений и экспертиз на бумажном и электронном носителях. Исправление недоработок. Сверка с формулировками повестки дня Думы.

12.4. Председатель районной Думы организует регистрацию поступающих проектов и в течение суток направляет из в депутатскую комиссию, к ведению которой относится предлагаемый к рассмотрению вопрос: целесообразно ли его рассмотрение, стоит ли включать в повестку


	См. прил. 2 
к распоряжению № 20-рп

	13
	Предварительное рассмотрение проектов, оформление листов согласования советником председателя Думы. В соответствии с согласованием мы имеем возможность  размножения проектов.

Размножение проектов решений Думы.

Направление копий проектов решений депутатам (по электронной почте), Счётной палате, экспертам Думы, прокуратуре для изучения и изложения выводов.
	Лист рассылки – в приложении к инструкции по работе с документами

	12–11
	Проведение экспертиз проектов в Счётной палате и оформление заключений.
	

	10–8
	Направление заключений Счётной палаты в Думу. Подготовка проектов решений постоянных комиссий Думы.

Направление заключений разработчикам для согласования и подготовки к заседаниям постоянных комиссий

Составление таблицы поправок по итогам рассмотрения проектов решений.
	Бланк проекта – в приложении к инструкции

Здесь нужно сопроводительное письмо

См. материалы Думы

	7
	Постановление «О проведении…»

Выдача пакетов документов депутатам в бумажном варианте

11.3. Председатель районной Думы организует вручение депутатам районной Думы и Главе Тюменского муниципального района всех предложений по вопросам, предложенным для внесения в повестку заседания, и сопутствующих материалов, включая заседания комиссий и проекты решений, не позднее чем за 7 дней до начала заседания районной Думы.


	

	6–5


	Оформление сопроводительного письма и направление его на имя Главы района с приложением таблиц поправок и всех материалов

Оповещение депутатов о времени заседаний постоянных комиссий. Подготовка пакетов документов для работы на заседаниях постоянных комиссий.

12.6. Проекты правовых нормативных актов выносятся на заседание районной Думы после их предварительного рассмотрения комиссией, рабочей группой или при наличии их заключения.


	

	4–2


	Работа постоянных комиссий Думы, подготовка их решений (заключений), таблиц поправок. Рассмотрение проекта нормативного правового и правового акта постоянными комиссиями Думы муниципального района и принятие решения на заседании Думы муниципального района осуществляется в соответствии с Регламентом Думы Тюменского муниципального района.

12.4.3. Проект решения районной Думы должен иметь заключение соответствующей депутатской комиссии.

Внесение изменений в НПА. Копирование. Подготовка пакетов документов для главы района, его заместителей, руководителей Думы

Окончательное формирование повестки заседания Думы с учётом раздела «Разное»

Формирование и рассылка повестки Совета Думы.


	

	1
	Совет Думы, согласование поправок

Внесение изменений в проекты решений (бумажный и электронный вариант)

Размножение текстов нормативных актов, в которые внесены изменения.

Формирование пакетов документов депутатам и приглашённым для работы на заседании Думы.

Подготовка зала. Формирование слайдовых материалов для демонстрации


	



Подписание нормативного правового и правового акта Думы муниципального района осуществляется в соответствии с Уставом Тюменского муниципального района.

Т.Л. Коршунова – 

главный специалист отдела

организационной работы и 

делопроизводства Думы 

Тюменского муниципального района

Инструкция по делопроизводству

Думы Тюменского муниципального района

В работе с документами в Думе Тюменского муниципального района (далее – Дума района) используется электронная регистрация: входящих и исходящих документов; о ходе исполнения документов и поручений по ним; о направлении документов «В дело». Поступившие обращения граждан после отметки в учетной карточке передаются адресатам   для последующей работы.

Регистрация, учет поступления, прохождения и исполнения документов ведутся с использованием компьютера посредством записей в электронном журнале учёта входящей корреспонденции в соответствии с правилами, определенными Инструкцией по делопроизводству Думы Тюменского муниципального района (далее – Инструкция).

Документы, поступившие в Думу района, передаются председателю Думы для рассмотрения, затем вносятся соответствующие записи в учетной форме и  документ направляется на исполнение.

Документы, поступившие в Думу района, исполняются в срок, определенный в поручении председателя Думы. Срок исполнения документов исчисляется в календарных днях с даты подписания поручения председателем Думы района. Если в поручении не указан срок исполнения, документ должен быть исполнен не более чем в тридцатидневный  срок со дня регистрации о поступлении документа в Думу района. 

После завершения работы над документом на самом документе или  на поручении (резолюции), оформленном на специальных бланках формата А6 (105х150 мм), кратко излагаются результаты выполнения поручения, например: «Направлен ответ (дата)», «Дан устный ответ (дата)» и т.п. 


На первом листе исполненного документа  проставляется отметка «В дело», дата и подпись ответственного за делопроизводство. После чего делаем соответствующие записи в электронном журнале учёта входящей корреспонденции.


Подготовленный письменный ответ (в 2 экз.)  на исполненный документ на бланке Думы за подписью ее председателя регистрируется и отправляется адресату. 


 Копия  ответа вместе с входящим документом, на котором проставлены на первом листе документа отметка «В дело», подпись ответственного исполнителя, даты списания, помещается в дело в соответствии с номенклатурой дел. Материалы располагаются  в хронологическом порядке.

Организацией делопроизводства, связанного с документами депутатов Думы, занимаются помощники депутатов на основании Положения о помощнике депутата Думы Тюменского муниципального района, принятого решения Думы от 26.01.2006 № 41.


Входящая корреспонденция, поступившая в Думу на имя депутата, в невскрытом виде направляется на «почту» (это вертикальная конструкция из 14 канцелярских лотков с указанием фамилий депутатов).  Из почтовых ящичков информация вынимается либо  депутатом,  либо его помощником,  регистрируется в журнале. 


Для оформления писем и других служебных документов депутаты используют персональный компьютер, в котором имеются бланки депутатов (цветной и черно-белый вариант). Раздел по работе с депутатами («депутатское место») находится в отделе организационной работы и делопроизводства. 


Обращения граждан, поступившие в адрес председателя Думы, учитываются  в учетной карточке личного приема граждан.


Обращения граждан, поступившие  непосредственно депутатам  Думы,  регистрируются   помощниками  депутатов   в  отдельных журналах. 


Обращения  регистрируются в день поступления с  использованием компьютера. Регистрационный номер обращения состоит из номера классификатора, порядкового номера поступления (в пределах календарного года).


На первой странице обращений граждан в правом нижнем углу  проставляется штамп с указанием даты поступления и входящего регистрационного номера обращения.


В случае переписки Думы с различными ведомствами по некоторым  обращениям ему присваивается первоначальный входящий номер с  добавлением через дефис соответствующей  цифры: «-2» (повторно), «-3» (третий раз) и т.д.

По аналогичной схеме происходит  рассмотрение  повторного  обращения гражданина с приложением  к  материалам   его   прежних  обращений. Повторным считается обращение одного и того же лица по одному и тому же вопросу.


Зарегистрированные обращения граждан   передаются  на  рассмотрение председателю  Думы, после с резолюцией (поручением) председателя передаются исполнителям. 


Обращения граждан по вопросам, не относящимся к компетенции Думы, в любом случае рассматриваются и изучаются. Исполнителем  направляются  соответствующие запросы  в   органы местного самоуправления, организации, учреждения и должностным лицам.  


Обращение гражданина считается  рассмотренным, если по нему приняты необходимые меры или дано разъяснение и об этом уведомлен автор обращения, о чем делается соответствующая запись с отметкой «В дело» в правом верхнем углу на первом листе обращения, ставится личная подпись ответственного за делопроизводство и дата.


Информация об исполнении обращения гражданина заносится не только в регистрационную карточку, но и в электронный журнал обращений  (см. табл. 1) 

Таблица 1

Сведения  о документообороте по работе с

обращениями граждан

	Показатели
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Всего поступило обращений
	29
	41
	47

	в том числе:
	
	
	

	непосредственно от граждан
	16
	20
	21

	устные обращения на личном приеме (всего)
	9
	14
	23

	письма об оказании материальной помощи 
	3
	7
	3

	Отправлено ответов на письменные и устные обращения (всего)
	18
	30
	26


Чаще всего обратившиеся граждане хотят получить консультацию  по урегулированию земельного вопроса либо получению материальной помощи.

Регистрация «исходящих» документов ведется с использованием компьютера  посредством записей  в электронном журнале (см. табл. 2). 

На документе проставляется регистрационный номер и дата. Первый экземпляр исходящего документа (с подлинной подписью) направляется адресату, второй экземпляр (копия) остается в Думе.


Регистрационный номер исходящего документа состоит из индекса дела по номенклатуре дел и порядкового номера (в пределах календарного года).


В случае если исходящий документ является ответом на входящий, на исходящем документе проставляется регистрационный номер входящего документа и дата фактической отправки документа адресату.


При получении ответа на исходящий документ осуществляется регистрация  ответа в электронном журнале. На документе проставляется штамп и регистрационный номер с добавлением к нему через дефис цифрового обозначения. Документ после завершения работы сдается для оформления с пометкой «В дело».

Таблица 2

Сведения о количестве служебных документов

	Показатели


	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Всего поступивших служебных документов
	216
	366
	322

	в том числе:
	
	
	

	из областной Думы
	16
	20
	25

	из администрации района
	97
	124
	101

	из органов местного самоуправления
	51
	130
	98

	из других организаций
	52
	92
	98

	Всего отправлено служебных документов
	282
	389
	356

	в том числе:
	
	
	

	в областную Думу
	9
	20
	11

	в администрацию района
	116
	170
	127

	в органы местного самоуправления
	58
	53
	107

	в другие организации
	99
	146
	111

	Годовой документооборот аппарата Думы
	498
	755
	678



Таким образом, анализ состояния документационного обеспечения показал, что в результате деятельности аппарата Думы создается значительное количество документов, работа с которыми требует особого внимания.


Контролю подлежат документы с резолюциями председателя Думы: «Для ответа», «Подготовить ответ заявителю», «Для рассмотрения и ответа». Отметка о контроле – (штамп «Контроль») проставляется на документе в правом  нижнем углу (рядом со штампом регистрации).  Информация о постановке документа на контроль заносится в электронный регистрационный журнал путем проставления отметки «К», после чего документ на бумажном носителе передается на исполнение.


Особое внимание в контрольной деятельности Думы уделяется выполнению протокольных поручений, данных депутатами главе района или руководителям структурных подразделений администрации на заседаниях постоянных комиссий либо на заседаниях Думы. Поручение регистрируется, оформляется, подписывается у председательствующего и направляется исполнителю в течение 3 дней. После получения ответа информация выносится на рассмотрение постоянной комиссии и принимается решение – либо снять с контроля, либо оставить на контроле.   

Документ считается исполненным и снимается с контроля после фактического выполнения поручений по существу, документированного подтверждения исполнения и сообщения результатов заинтересованным  организациям и лицам.

В целях правильного формирования и учета дел в делопроизводстве, обеспечения поиска документов  составлена номенклатура дел Думы по установленной форме. 

За каждым разделом номенклатуры дел закреплен индекс по классификатору. Индекс каждого дела, включенного в номенклатуру дел, состоит из порядкового номера и заголовка дела.

Заголовок в номенклатуре дел  отражает содержание и состав документов дела, имеет четкие и краткие формулировки. Порядок расположения заголовков внутри  разделов номенклатуры дел определяется степенью важности документов, их взаимосвязью.

В дело помещаются только исполненные, правильно оформленные документы в соответствии с заголовками в номенклатуре дел.

Раздельно формируются в дела документы постоянного и временного сроков хранения:

- в дела постоянного срока хранения помещаются подлинные (первые) экземпляры документов со всеми приложениями, визами, резолюциями и другими отметками;

- в дела временного срока хранения могут помещаться копии документов.

В дело помещаются, как правило, документы одного календарного года.

Объем каждого дела не должен превышать 250 листов. При большем объеме документов в деле формируется несколько томов (частей).

Оформленные протоколы заседаний Думы, Совета Думы, постоянных  комиссий, публичных слушаний   располагаются в деле в хронологическом порядке. Протоколы оформляются на соответствующих бланках Думы. Документы к заседаниям располагаются в деле в хронологическом порядке, после перечня решений, принятых на заседаниях и соответствующих протоколов. 

В дела (с перепиской) документы подшиваются в хронологической последовательности: документ-ответ помещается за документом-запросом.

Обращения граждан и документы по их рассмотрению подшиваются в отдельные дела. 

Оформление дела заключается в описании дела на обложке, в подшивки или переплета, нумерации листов, составлении заверительной надписи и внутренней описи. Полному оформлению подлежат дела постоянного срока хранения. Дела временного срока хранения помещаются в скоросшиватели. Все это наглядно Вам будет представлено на месте. 

Е.А. Скорнякова –

начальник отдела по взаимодействию

с органами местного самоуправления 

организационного управления

аппарата Думы Ханты-Мансийского

автономного округа – Югры
Вопросы организации деятельности представительных органов власти

муниципальных образований 
Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры

Уважаемые участники семинара, разрешите поздравить вас с началом работы, поблагодарить организаторов совещания за приглашение принять в нем участие и ознакомить вас с некоторыми сведениями о качественном составе депутатов и работе представительных органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа.


В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) в Ханты-Мансийском автономном округе создано 106 муниципальных образований, из них 13 – городские округа,                       9 – муниципальные районы,  84 – городские и сельские поселения. В городских округах и муниципальных районах представительные органы имеют официальное название – Дума, в городских и сельских поселениях – Совет депутатов. В настоящее время депутатский корпус насчитывает 1267 человек, из них           549 – женщины, депутаты в возрасте до 30 лет – 59 человек. 


Из 106 представительных органов местного самоуправления 49 имеют статус юридического лица, в 22 территориях председатели или их заместители работают на освобожденной основе.      В городских и районных Думах автономного округа на              освобожденной платной основе работают 26 депутатов, в поселениях – 13. 


Для обеспечения деятельности представительных органов местного самоуправления муниципальных образований в 24 территориях созданы аппараты, в них работают 214 муниципальных служащих. В 12 Думах в штатном расписании имеется должность руководителя аппарата. Численный состав аппаратов представительных органов на территории автономного округа неравномерен, например, в г. Сургуте – 31 человек, в г. Ханты-Мансийске – 10, в г. Югорске – 7, в г. Нижневартовске – 15, в Сургутском районе – 13, в Советском районе – 12.


Значительное увеличение количества муниципальных образований (с 22 до 106) привело к тому, что многие избранные главы и депутаты  поселений не имеют необходимого профессионального опыта и знаний. Поэтому их участие в мероприятиях, направленных на повышение квалификации, необходимо. Однако количество депутатов, прошедших обучение на различных курсах повышения квалификации в 2008 году, в связи с финансовым обеспечением сократилось более чем в два раза в  сравнении с данными 2007 года.


Регулярно в аппарате Думы Ханты-Мансийского автономного округа проходят стажировку депутаты и сотрудники аппаратов представительных органов местного самоуправления муниципальных образований.  

Во всех Думах и Советах депутатов муниципальных образований сформированы и в соответствии с утвержденным положением работают постоянные депутатские комиссии или комитеты. Перед тем как внести вопросы на заседание представительного органа, депутаты внимательно рассматривают их на заседаниях постоянных депутатских комиссий или комитетов, где совместно с сотрудниками администраций разрабатывают и обсуждают проекты решений. Члены комиссий принимают вопросы о переносе сроков рассмотрения некоторых проектов решений с целью более детальной их проработки или выяснения мнения избирателей по данным вопросам. Заседания проводятся в открытой или закрытой форме, совместные – сразу нескольких комиссий. Если проведение выездных заседаний депутатских комиссий и комитетов с рассмотрением вопросов на местах используют многие представительные органы, например, думы городов Ханты-Мансийска, Нефтеюганска, то выездные заседания Думы проводит только Дума Нижневартовского района. Этому предшествует большая подготовительная работа. В поселениях проходит прием граждан по личным вопросам руководителями различных служб администрации района и депутатами, отчитываются депутаты перед избирателями. В заседаниях Думы участвуют депутаты Советов поселений, представители правовых структур, администрации района, жители поселения, молодежь. Население имеет возможность принять участие в заседании, задать вопросы и получить квалифицированные ответы.

Кроме заседаний постоянных комитетов, комиссий депутаты активно используют такую форму работы, как депутатские слушания. 

Институт публичных слушаний, проводимых в муниципальных образованиях, является важным нововведением Закона № 131-ФЗ. Принципиальное отличие заключается в том, что публичным слушаниям придан статус организационной формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. В связи с приведением нормативных актов муниципальных образований в соответствие с федеральным и окружным законодательством во всех муниципальных образованиях проходили публичные слушания по внесению изменений в устав, по рассмотрению проектов бюджетов, по вопросам землепользования и градостроительной деятельности.  


Контрольная деятельность представительных органов местного самоуправления осуществляется в форме рассмотрения контрольных вопросов на заседаниях дум, советов депутатов, временных и постоянных депутатских комиссий и комитетов, в форме проверок, запроса соответствующих документов, заслушивания отчетов, информаций и направления депутатских запросов.  

Современный этап развития России требует повышения роли государства в управлении экономикой, усиления борьбы с коррупцией и  правонарушениями в бюджетной сфере. Согласно ст. 34 Закона № 131-ФЗ контрольный орган муниципального образования входит в структуру органов местного самоуправления. Порядок его формирования, наименование, полномочия, подотчетность и подконтрольность определяются уставом муниципального образования. Контрольный орган образуется в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В 20 муниципальных образованиях созданы органы финансового контроля – счетные палаты. В них работают 98 человек.   


Органы территориального общественного самоуправления (далее – ТОС) являются надежными партнерами органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения. Важность этого института обусловлена тем, что  ТОС способствует воспитанию гражданского самосознания, организации  активного сотрудничества власти и народа. Исходя из этого, органы местного самоуправления должны способствовать организации ТОС, создавать условия для формирования и деятельности ТОСа. Сегодня ТОСы реально становятся субъектами социально-экономического развития муниципального образования.     К сожалению, органы местного самоуправления округа недостаточно уделяют внимания этому вопросу. Из 22 городских округов и муниципальных районов  созданы  и успешно работают 29 ТОСов в городах Сургуте, Нефтеюганске и Пыть-Яхе; 23 ТОСа в городских и сельских поселениях округа.


В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры депутаты регулярно проводят отчеты перед избирателями. Они встречаются с населением по месту жительства, в трудовых коллективах, культурно-досуговых центрах, информируют жителей о своей работе через средства массовой информации (радио, печать и местное телевидение). Решения представительных органов местного самоуправления, информационные сообщения о работе депутатов размещаются на сайтах муниципальных образований в сети Интернет. В своей деятельности депутаты органов местного самоуправления активно пользуются сайтом Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, разделом «Дума и органы местного самоуправления» 


Депутаты особое внимание уделяют индивидуальной работе с избирателями, регулярно проводят прием граждан по личным вопросам. 


Ежегодно растет количество письменных обращений граждан в представительные органы местного самоуправления, но только треть их решается положительно.  Большая часть касается следующих вопросов: тарифы в сфере жилищно-коммунального комплекса; улучшение жилищных условий; трудоустройство; социальная защита населения; оказание материальной помощи. 


Работа депутатов в избирательных округах позволяет лучше узнать реальное положение дел на местах, нужды людей, их отношение к принимаемым органами местного самоуправления решениям, что, в конечном итоге создает предпосылки для эффективного исполнения  представительными органами своих полномочий, в том числе и через осуществление нормотворческой деятельности. 


В своей работе депутаты муниципальных образований стали больше уделять внимания рассмотрению проектов законов Ханты-Мансийского автономно округа – Югры и внесению в них дополнений и изменений. Особенно активную позицию занимают депутаты-единороссы. На первое января 2009 года в представительных органах местного самоуправления муниципальных образований автономного округа зарегистрировано 27 депутатских фракций партии  «Единая Россия». 


В целях координации деятельности представительных органов местного самоуправления муниципальных образований по важнейшим вопросам местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, укрепления взаимодействия Думы автономного округа и представительных органов, а также совершенствования нормотворческого процесса в сфере местного самоуправления в 1998 году создан Координационный совет представительных органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – Координационный совет).


В связи с принятием и реализацией Закона № 131-ФЗ, изменением окружного и федерального законодательства, увеличением числа муниципальных образований в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре с 22 до 106  назрела необходимость внесения изменений в Положение о Координационном совете, в принципы его формирования.


Новое Положение «О Координационном совете представительных органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» утверждено Постановлением Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 7 июля 2006 года № 276.


Основными задачами указанного совета являются: координация действий представительных органов местного самоуправления по важнейшим вопросам развития муниципальных образований; изучение и распространение опыта работы представительных органов в решении вопросов местного значения; выработка рекомендаций по совершенствованию работы представительных органов; укрепление взаимодействия представительных органов городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений; обобщение и распространение положительного опыта представительных органов по применению законов и иных нормативных актов, развитию нормативной правовой базы местного самоуправления. 


Согласно п. 2 ст. 2 вышеуказанного Положения Координационный совет формируется из председателей представительных органов городских округов – 13, муниципальных районов – 9, а также городских поселений с численностью избирателей более 10 тыс. человек – 8. Всего в составе 31 человек. Председателем Координационного совета по Положению является председатель Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры – В.С. Сондыков.


За время работы Координационного совета четвертого созыва прошло 9 заседаний, из них 8 проходили в различных городах и районах округа, 10-й состоится 17–18 июня текущего года в городе Покачи. Материалы заседаний издаются в информа​ционно-методическом сборнике «Местное самоуправление».


Координационные советы представительных органов муниципальных районов и поселений созданы и эффективно работают в 6 из 9 территорий.


Спасибо за внимание. Надеюсь, что информация,  полученная на данном семинаре, поможет вам в работе по организации деятельности представительных органов местного самоуправления ваших территорий. Если есть вопросы, я  готова на них ответить.
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cuTyalum, B crielnarnbHbix (KOpPEKLMOHHbIX) oBpasoBaTeribHbIX YUPEKRAESHUAX
A115 0ByYAIOLMXCS, BOCAUTAHHWKOB ¢ OFPaHNYEHHBIMI BO3MOXHOCTSAMM
3[,0pOBbS, B CReLManbHbIX (KOPPEKLNOHHBIX) 06pasoBaTenbHbIX YUPEKAESHNSX
ANd AeTei-cupoT 1 AeTel, ocTaBLumnxcs 6e3 noneveHns pogutenen

3. FocyAapcTBeHHoe MONTHOMOUNE MO COLUaribHO W NoAaemKKe OTAETbHbIX
KaTeropui rpakAaH B OTHOLLEHWW MPOe3fa Ha TpaHenopTe

4. TocyAapcTBeHHoe MONTHOMOUNE MO coLUarbHo NMoAAEKKE CeMel, UMEIoLLVX
[AeTel, B OTHOLUEHU NMUTaHWa AeTer, obyvaloLmxca B oblueobpasoBaTenbHbIX
LKomax

5. [0CYAAPCTBEHHOE MOMHOMOUME MO COLMANBHOM MOAASPIKKE CEMEN, NMEIOLLUX
AETEN, B OTHOLIEHUW COAEMKAHUA AETEN B OpraHU3aLUaX, OkasbiBatoLLUX
YCIYTU Mo 0BYUYEHMIO, BOCTIUTaHWIO 1 YXOAY 33 AETbMU AOLLKONBLHONO BO3pacTa





[image: image11.jpg]6. [ocyaapcTBEHHOE NOMHOMOYME MO COLMaNbHON NMOAAEMKKE CEMEN,
NMetoLx [J,eTeI7I, B OTHOLUEHWW KOMMNeHcalun Yactin pO[J,I/ITeJ'IbCKOVI nnartbl 3a
cofiepxaHue pebeHka B obpasoBaTerbHbIX OpraHu3aLmnax, peannayoLnmx
OCHOBHYI0 06LLjeobpasoBaTenbHYI0 NPOrpaMmmMy JOLLKOMNbHOro obpas3oBaHus

7. I'ocyp,apCTBeHHoe nornHoMo4ne no COL(VIaJ'IbHOVI noAAepPXKKe oTAeNbHbIX
KaTeI’OpVIVI rpaxgaH no ofecneyeHuIo Xunoem

8. I'ocyp,apCTBeHHoe MornHomMo4Yre Mo NpefocTaBleHnIo rpaxkaaHam Cy6CI/I[J,I/II7I Ha
OnnaTy >Kunblix nomeu.(ean?l 1 KOMMYHarbHbIX yCrnyr

9. I'ocyp,apCTBeHHoe NONTHOMOYNE Mo CO3AaHNI0 yCJ'IOBI/II7I Al BCECTOPOHHETo
pasBuThAa p,eTe|7| n Monoaexun

10. I'ocyp,apCTBeHHoe MornHoMouYre Mo cos3jaHuio U opraHn3aliin AeATernbHOCT U
KOMMWCCWIA Nno AelaM HECOBEPLUSHHONMETHUX 1 3alliuTe UX npaB

11. I'ocyp,apCTBeHHoe nonHomMo4ne no COL(VIaJ'IbHOVI NoAAEPKKE OTAENbHbIX
KaTEeropui rpakaaH B OTHOLUEH WKW rasnbrKaL v XM bix ZOMOB (KBapTup)

12. I'ocyp,apCTBeHHoe MonHoMouYKre Mo NoaaepiKKe CerlbCkoxo3s ACTBEHHOrO
MPOW3BOACTBa

13. I'ocyp,apCTBeHHoe fornHomMouYure Mo co3jaHuio U opraHn3aliin AeAaTerbHOCT U
AAMUHWUCTpaTUBHbIX KoMUCCHiA

14. FToCYAAPCTBEHHOE MOMHOMOYME MO MOAASPKKE TPYAHOAOCTYMHbIX TEPPUTOPUI

15. locypapcTBeHHoe NofHOMOYUKE MO BblpaBHUBaHWIO B10AKEeTHOW
o6ecneveHHOCT N NoceneHniA
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FocyAapcTBEHHOE MONTHOMOUME MO KanuTanbHOMY PEMOHTY roCyAapCTBEHHOM
KunuwHoro cboHaa TiomeHcKoi obnacTi

FocyaapcTBeHHOE MOTHOMOUME MO 3aKITIOYEHWIO J0roBOpa CoLnarbHoOro
HaliMa XWMblIX MOMELLEHWUIA rocyAapcTBEHHOO XUMULLHOTO boHAa TIoMeHCKOH
oBnacTy ¢ rpaxkaaHamu, UMeloLLMMU MPaBo Ha MPeAoCTaBNeHNe UM KUMbIX
NOMELLieHUI Mo 0roBopaM CoLManbHOTo Haima 13 rocyAapcTBeHHOro
KUNULLHoro doHAa TIoMEHCKor oBnacTy, 3a UCKITIoYeHNEM Cryyaes nepeaym
npaBa 3aKmioYeHUs A0roBopa CoLManbHOTO HaliMa UHBIM MuLam no
cornalleHuio

l'ocyAapcTBeHHOE MOMTHOMOUME MO 3aKIIOYEHUIO JOToBOpa Ky Mn-Npofaskin
necHblX HacakAEHWA AN COBCTBEHHbIX HYKA, TpaxaaH

['ocyAapcTBEHHOE MONHOMOUME MO YCTaHOBREHMIO AOMOMHNTENbHbIX
orpaH1YeHnii BpeMeHU PO3HUYHOW MpogaKkn ankororbHOW MpogyKLm ¢
cofiepXKaHnemM aTUMoBOro cnvpta bonee 15 NPOLEHTOB 06bema roToBo
MPOAYKLUNA

[ocyAapcTBEHHOE MONTHOMOUME MO YCTaHOBMEHWIO AOMOMHNTENbHbIX
orpaHUYeHnii BpeMeHU PO3HUYHOW MPpoAaKK anKorornbHOW MPpogyKLum ¢
cofep)aHnem aTUNoBoro cnvpTa bonee 15 npoLeHToB obbema roToBoi
NPOAYKLMW B YacTy onpefeneHis TEPPUTOPUIA, MPUAEraloLUX K KUMbIM
3[aHUSM, MPUCTPOEHHBIM, BCTPOEHHBIM, BCTPOSHHO-MPUCTPOEHHBIM K KUTTbIM
3[aHUSM, MOMELLIEHNSIM, AeTCKIUM, o6pasoBaTeNbHbIM U MEAULIMHCKAM
opraH13aLnamM, Ha KOTOPbIX BPEMS POSHUUYHOW MPOAaKM arkororbHOM
NPOAYKLMW C COAep)aHNEM 3TUNOBOTO cninpTa bonee 15 NpoLeHToB obbema
TOTOBOW MPOAYKLNW OFpaHUYeHo.

[FocyaapcTBEHHOE MOMHOMOoUKE Mo cEopy MHDOPMALIA OT MOCENEHNH,
BXOAALNX B MyHULMNANbHbIA paioH, HEOGX0AUMON AMS BeAeHNs percTpa
MYHULMNanbHBIX HOPMaTWBHbIX aKTOB.
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