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Председателю Тюменской 
областной Думы
Ф.Г. Сайфитдинову

О законодательной инициативе

Уважаемый Фуат Ганеевич!

На основании статьи 34 Устава Тюменской области вносим 
на рассмотрение Тюменской областной Думы в качестве законодательной 
инициативы проект федерального закона «О внесении изменения в статью 2 
Федерального закона «Об обязательном социальном страховании на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством».

I
Приложения:
1) текст законопроекта «О внесении изменения в статью 2 Федерального 

закона «Об обязательном социальном страховании на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством»;

2) пояснительная записка к законопроекту;
3) перечень федеральных законов, иных нормативных правовых актов 

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, 
дополнению или принятию в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменения в статью 2 Федерального закона «Об обязательном 
социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с 
материнством»;

4) финансово-экономическое обоснование;
5) копии текста законопроекта и материалов к нему на электронном 

носителе.

Всего: л. в 1 экз.

Ведмидь Светлана Эльмаровна
79-22-60 VedmidSE@duma72.ru
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Вносится 
Тюменской областной Думой 

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«О внесении изменения в статью 2 Федерального закона 

«Об обязательном социальном страховании на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством»

Статья 1

Внести в часть 3 статьи 2 Федерального закона от 29 декабря 

2006 года № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2007, № 1, ст. 18; 2009, № 30, 

ст.3739; 2011, № 49, ст.7057; 2014, № 49, ст. 6916; 2018, №27, ст. 3947; 

2022, № 29, ст. 5204) изменение, дополнив после слов «индивидуальные 

предприниматели» словами «физические лица, не являющиеся 

индивидуальными предпринимателями, применяющие специальный 

налоговый режим «Налог на профессиональный доход»».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2025 года, 

но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального 

опубликования.

Президент 
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 2 
Федерального закона «Об обязательном социальном страховании на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством»

В настоящее время физические лица, применяющие специальный налоговый 
режим «Налог на профессиональный доход» и не являющиеся индивидуальными 
предпринимателями, не могут получать оплату больничных листов и, 
соответственно, пособие по беременности и родам, поскольку не участвуют в 
программе добровольного социального страхования.

Еще в 2022 году Минтруд России вынес на общественное обсуждение 
законопроект, предусматривающий механизм добровольного вступления в 
правоотношения по обязательному социальному страхованию на случай 
временной нетрудоспособности для самозанятых, однако до настоящего времени 
законопроект не принят.

Самозанятые женщины, не имеющие статуса индивидуального 
предпринимателя, не могут рассчитывать на пособие по беременности и родам, а 
также на оплату больничного при заболевании ребенка. Это является некоторой 
дискриминацией лиц, занимающихся официально предпринимательской 
деятельностью и уплачивающих налог.

С одной стороны, если самозанятый хочет иметь страховые выплаты, он 
вправе зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя. С 
другой стороны, следует отметить, что федеральный закона «О проведении 
эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на 
профессиональный доход» был разработан во исполнение Указа Президента 
Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 
(далее - Указ). Пунктом 13 Указа установлена задача обеспечить благоприятные 
условия осуществления деятельности самозанятыми гражданами посредством 
создания нового режима налогообложения, предусматривающего передачу 
информации о продажах в налоговые органы Российской Федерации в 
автоматическом режиме, освобождение от обязанности представлять отчетность, 
а также уплату единого платежа с выручки, включающего в себя страховые 
взносы. Таким образом, разделение правовых статусов индивидуальных 
предпринимателей и самозанятых, позволяет решить ряд проблем, сдерживающих 
легализацию самозанятых граждан, в том числе за счет простоты регистрации в 
качестве налогоплательщика такого режима.

В тоже время самозанятые должны иметь возможность добровольного 
социального страхования, учитывая, что возможность добровольного пенсионного 
страхования им предоставлена статьей 29 Федерального закона от 15.12.2001 № 
167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации».



2

Федеральный закон от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном 
страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» 
в части 3 статьи второй устанавливает категории лиц, имеющих право 
добровольно вступать в отношения по обязательному социальному страхованию 
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

Законопроектом предлагается дополнить часть 3 статьи 2 указанного 
федерального закона такой категорией как «физические лица, не являющиеся 
индивидуальными предпринимателями, применяющие специальный налоговый 
режим «Налог на профессиональный доход».

Это позволит самозанятым иметь возможность получать пособие по 
беременности и родам, что будет дополнительным стимулом для принятия 
решения о рождении ребенка.



ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, иных нормативных правовых актов, подлежащих 
признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или 

принятию в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменения в статью 2 Федерального закона 

«Об обязательном социальном страховании на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 2 

Федерального закона «Об обязательном социальном страховании на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством» не потребует 

признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных 

федеральных законов, правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной 

власти.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту Федерального закона
«О внесении изменения в статью 2 Федерального закона 

«Об обязательном социальном страховании на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 2 

Федерального закона «Об обязательном социальном страховании на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством» не потребует 

дополнительных бюджетных ассигнований федерального бюджета, не 

приведет к уменьшению доходов федерального бюджета, а также каких-либо 

иных изменений финансовых обязательств Российской Федерации.


