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Проект

вносится

депутатскими фракциями ЛДПР, КПРФ, «Справедливая Россия»
Тюменской областной Думы
ЗАКОН ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Об общественном контроле в Тюменской области
Настоящий Закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, федеральными законами, Уставом Тюменской области, Законом Тюменской области "О Гражданском форуме Тюменской области", иными законами Тюменской области устанавливает правовые основы осуществления общественного контроля в Тюменской области.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Сфера применения настоящего Закона

1. Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением общественного контроля за соблюдением прав и свобод человека и гражданина органами исполнительной власти Тюменской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Тюменской области и их должностных лиц, государственными и муниципальными учреждениями образования, здравоохранения или социального обслуживания населения а также рассмотрением результатов общественного контроля.

2. Настоящим Законом устанавливаются:

1) основы осуществления общественного контроля общественными объединениями, региональной группой общественного контроля в Тюменской области;

2) порядок рассмотрения органами исполнительной власти Тюменской области, органами местного самоуправления Тюменской области и должностными лицами результатов общественного контроля в форме, установленной настоящим Законом;

3) особенности осуществления общественного контроля за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в деятельности государственных и муниципальных учреждений образования, здравоохранения или социального обслуживания населения.

3. Настоящий Закон не ограничивает право граждан и общественных объединений на обращение в органы государственной власти Тюменской области, органы местного самоуправления и их должностным лицам в соответствии с законодательством.

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

Для целей настоящего Закона используются следующие основные понятия:

1) общественный контроль – общественная деятельность общественных объединений, региональной группой общественного контроля проводимая в формах проверки, непосредственного наблюдения и в иных формах, не противоречащих законодательству, за соблюдением прав и свобод человека и гражданина;

2) государственные и муниципальные учреждения как объекты общественного контроля региональной группой общественного контроля - государственные и муниципальные учреждения в области образования, здравоохранения или социального обслуживания населения;

3) региональная группа общественного контроля - группа граждан, осуществляющая общественный контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина органами исполнительной власти Тюменской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Тюменской области, государственными и муниципальными учреждениями образования, здравоохранения или социального обслуживания населения, и создаваемая Гражданским форумом Тюменской области в порядке, установленном законодательством;

4) акт по результатам общественного контроля - итоговый документ, составляемый общественными объединениями, региональной группой общественного контроля по результатам проведения общественного контроля и содержащий в себе информацию, предусмотренную настоящим Законом;

5) заключение на акт по результатам общественного контроля - документ органа государственной власти Тюменской области, органа местного самоуправления, должностного лица, содержащий в себе информацию о рассмотрении акта по результатам общественного  контроля.

Статья 3. Принципы общественного контроля

Основными принципами осуществления общественного контроля являются:

приоритет прав и свобод человека, законных интересов граждан;

законность;

открытость и прозрачность мероприятий и результатов общественного  контроля;

уважение прав и законных интересов лиц, деятельность которых стала предметом общественного контроля;

невмешательство в деятельность должностных лиц, ставшую предметом общественного контроля;

обязанность органа исполнительной власти Тюменской области, органа местного самоуправления муниципального образования Тюменской области, должностного лица представить письменное заключение по результатам общественного контроля;

добровольность и безвозмездность участия граждан в осуществлении общественного контроля.

Статья 4. Гарантии безопасности гражданина и (или) общественного объединения при осуществлении общественного контроля

Запрещается преследование гражданина и (или) общественного объединения в связи с осуществлением общественного контроля.

Статья 5. Субъекты осуществления общественного контроля

1. Субъектами осуществления общественного контроля являются орган общественного контроля общественного объединения, региональная группа общественного контроля.
2. В составе органа общественного контроля общественного объединения, региональной группы общественного контроля могут быть включены граждане, достигшие восемнадцатилетнего возраста.

Членом органа общественного контроля общественного объединения не может быть лицо, имеющее судимость либо признанное решением суда недееспособным или ограниченно дееспособным.
Граждане не могут участвовать в осуществлении общественного контроля в составе органа общественного контроля общественного объединения, региональной группы общественного контроля в случае, если указанные граждане имеют личную заинтересованность в осуществлении общественного контроля соответствующего органа либо государственного и муниципального учреждения образования, здравоохранения или социального обслуживания населения.
Глава II. ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ СУБЪЕКТАМИ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ
Статья 6. Осуществление общественного контроля субъектами общественного контроля 
1. Общественные объединения вправе по своему усмотрению осуществляют выбор объекта общественного контроля.

2. При осуществлении общественного контроля общественные объединения определяют порядок его проведения в соответствии с настоящим Законом, иными нормативными правовыми и правовыми актами.

Статья 7. Орган общественного контроля общественного объединения
1. От имени общественного объединения общественный контроль может осуществлять только орган общественного контроля соответствующего общественного объединения, избираемый общественным объединением в порядке, устанавливаемом общественным объединением самостоятельно с учетом требований настоящего Закона.
2. Орган общественного контроля может включать не менее трех граждан – членов данного общественного объединения.
3. Для подтверждения полномочий органа общественного контроля общественного объединения соответствующее общественное объединение принимает соответствующее решение с указанием фамилии, имени, отчества каждого члена органа общественного контроля.
Статья 8. Уведомление органов исполнительной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований, их должностных лиц о проведении общественного контроля

1. Субъект осуществления общественного контроля в письменной форме уведомляет орган исполнительной власти, орган местного самоуправления муниципального образования, их должностные лица, в отношении которых будет осуществляться общественный контроль, о проведении общественного контроля в срок не позднее трех дней до начала проведения общественного контроля.
2. В случае, если в одно время планируется осуществить общественный контроль более чем одним субъектом осуществления общественного контроля, общественный контроль проводится указанными органами одновременно и совместно, о чем делается отметка в акте. Проведение общественного контроля двумя и более субъектами осуществления общественного контроля фиксируется в одном акте по результатам общественного контроля. 
Статья 9. Требования к акту по результатам общественного контроля

1. Акт по результатам общественного контроля составляется в письменном виде и должен включать в себя:
наименование субъекта осуществления общественного контроля с указанием фамилий, имен, отчеств членов данного субъекта общественного контроля, участвовавших в осуществлении общественного контроля;

дата и время проведения мероприятий общественного контроля;
краткое описание оснований проведения общественного контроля;

цели проведения общественного контроля;

описание результатов общественного контроля с указанием на установленные в ходе проведения мероприятия факты и выявленные нарушения соблюдения прав и свобод человека и гражданина, установленные при проведении мероприятия фактические обстоятельства,
выводы по результатам общественного контроля и рекомендации по устранению выявленных нарушений.

2. К акту по результатам общественного контроля прилагаются при необходимости иные документы, подтверждающие проведение общественного контроля и выявленные при его проведении нарушения прав и свобод человека и гражданина. 
3. Акт по результатам общественного контроля должен быть подписан не менее чем двумя третями участвовавших в проведении общественного контроля лицами.

Глава III. ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ОБЩЕСТВЕННОГО

КОНТРОЛЯ В ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
Статья 10. Обязанности органов исполнительной власти Тюменской области, органов местного самоуправления, их должностных лиц по рассмотрению результатов общественного контроля

1. Субъекты осуществления общественного контроля направляют результаты общественного контроля в органы исполнительной власти Тюменской области, органы местного самоуправления и должностным лицам.

2. Субъекты осуществления общественного контроля вправе самостоятельно определять формы направления результатов общественного контроля в органы исполнительной власти Тюменской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Тюменской области и их должностным лицам.

3. Органы исполнительной власти Тюменской области, органы местного самоуправления муниципальных образований, их должностные лица обязаны рассмотреть результаты общественного контроля в форме акта по результатам общественного контроля и направить письменное заключение на акт, за исключением случаев, указанных в статье 15 настоящего Закона.
4. Органы исполнительной власти Тюменской области, органы местного самоуправления муниципальных образований, их должностные лица обязаны рассмотреть по существу результаты общественного контроля и принять необходимые меры реагирования.

Статья 11. Направление и регистрация акта по результатам общественного контроля

1. Субъект осуществления общественного контроля направляет акт по результатам общественного контроля непосредственно в тот орган исполнительной власти Тюменской области, орган местного самоуправления муниципального образования или тому должностному лицу, в компетенцию которых входит решение вопросов, ставших предметом общественного контроля.

2. Акт по результатам общественного контроля подлежит обязательной регистрации в день поступления в орган исполнительной власти Тюменской области, орган местного самоуправления муниципального образования или должностному лицу.

3. Акт по результатам общественного контроля, предмет которого не входит в компетенцию данного органа исполнительной власти Тюменской области, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение трех дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит предмет контроля, с уведомлением направившего акт о его переадресации, за исключением случая, указанного в части 3 статьи 15 настоящего Закона.

4. В случае если предмет общественного контроля относится к компетенции нескольких органов исполнительной власти Тюменской области, органов местного самоуправления или должностных лиц, копия акта по результатам общественного контроля в течение трех дней со дня регистрации направляется во все соответствующие органы исполнительной власти Тюменской области, органы местного самоуправления или соответствующим должностным лицам.

Статья 12. Обязательность принятия акта по результатам общественного контроля к рассмотрению

1. Акт по результатам общественного контроля с приложениями, поступивший в орган исполнительной власти Тюменской области, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.

2. В случае необходимости рассматривающие акт по результатам общественного контроля орган исполнительной власти Тюменской области, орган местного самоуправления или должностное лицо могут осуществить его рассмотрение с выездом на место нахождения органа исполнительной власти (его структурного подразделения), являвшегося предметом общественного контроля.

Статья 13. Участие субъекта осуществления общественного контроля в рассмотрении акта по результатам общественного контроля

При рассмотрении акта по результатам общественного контроля органом исполнительной власти Тюменской области, органом местного самоуправления муниципального образования или должностным лицом граждане субъект (субъекты) осуществления общественного контроля имеют право:

1) знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения акта по результатам общественного контроля, если это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц и если в указанных документах и материалах не содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну;

2) получать письменное заключение по существу акта по результатам общественного контроля.

Статья 14. Рассмотрение акта по результатам общественного контроля

1. Орган исполнительной власти Тюменской области, орган местного самоуправления муниципального образования или должностное лицо:

1) обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение акта по результатам общественного контроля, в случае необходимости - с участием представителя субъекта осуществления общественного контроля, направившего акт;

2) запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотрения документы и материалы в других органах исполнительной власти Тюменской области, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц;

3) принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов граждан;

4) дает письменное заключение по существу акта по результатам общественного контроля, за исключением случаев, указанных в статье 15 настоящего Закона;

5) уведомляет субъект осуществления общественного контроля о направлении акта по результатам общественного контроля на рассмотрение в другой орган исполнительной власти Тюменской области, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.

2. Орган исполнительной власти Тюменской области, орган местного самоуправления муниципального образования или должностное лицо при получении запроса на предоставление документов и материалов, необходимых для рассмотрения акта по результатам общественного контроля, за исключением документов и материалов, в которых содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, и для которых установлен особый порядок предоставления, обязаны в течение 15 дней направить на него ответ.

3. Заключение на рассмотрение акта по результатам общественного контроля должно включать в себя:

результаты проведения проверки по указанным в акте фактам;

оценку подтвержденных в ходе проверки фактов на соответствие правам и законным интересам граждан;

описание мер по устранению выявленных нарушений или календарный план их устранения;

мотивированное обоснование в случае несогласия с фактами, выводами и рекомендациями, указанными в акте;

описание мер по предупреждению повторного нарушения прав и законных интересов граждан, выявленного в ходе мероприятия по общественному контролю, и календарный план их реализации.

Ответ на обращение подписывается руководителем органа исполнительной власти или органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом.

4. В случае несогласия с принятыми мерами реагирования на действия органов исполнительной власти Тюменской области, органов местного самоуправления Тюменской области и должностных лиц может быть подана жалоба в вышестоящий в порядке подчиненности орган или должностному лицу, прокурору или в суд в порядке, установленном законодательством.

Статья 15. Порядок рассмотрения отдельных актов по результатам общественного контроля

1. В случае, если в акте по результатам общественного контроля не указаны фамилии граждан или наименование субъекта осуществления общественного контроля, проводивших общественный контроль, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается.

2. Орган исполнительной власти, Тюменской области, орган местного самоуправления или должностное лицо при получении акта по результатам общественного контроля, в котором содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, вправе оставить акт по результатам общественного контроля без ответа по существу и сообщить некоммерческой организации, гражданину, направившим обращение, о недопустимости злоупотребления правом.

3. В случае если текст акта по результатам общественного контроля не поддается прочтению, ответ на акт не дается и он не подлежит направлению на рассмотрение в орган исполнительной власти Тюменской области, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение трех дней со дня регистрации акта сообщается субъекту осуществления общественного контроля, направившим акт, если почтовый адрес поддается прочтению.

Статья 16. Сроки рассмотрения акта по результатам общественного контроля

Акт по результатам общественного контроля, поступивший в орган исполнительной власти Тюменской области, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации акта.

Глава IV. ОСОБЕННОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА В ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ ОБРАЗОВАНИЯ, ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ИЛИ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ
Статья 17. Особенности реализации общественного контроля в государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения или социального обслуживания населения
1. Осуществление общественного контроля в государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения или социального обслуживания населения осуществляется региональной группой общественного контроля.

2. При осуществлении общественного контроля за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в государственных и муниципальных учреждениях образовании, здравоохранения или социального обслуживания, не допускается вмешательство в деятельность указанных учреждений и нарушение правил их внутреннего распорядка.

Статья 18. Полномочия региональной группы общественного контроля при проведении общественного контроля в государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения или социального обслуживания населения
1. При проведении мероприятий по общественному контролю в государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения или социального обслуживания населения региональная группа общественного контроля вправе:

посещать государственные и муниципальные учреждения образования, здравоохранения и социального обслуживания населения в составе не менее трех членов региональной группы общественного контроля без специального разрешения учреждения (организации) при соблюдении правил внутреннего распорядка;

беседовать с лицами, находящимися в государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения или социального обслуживания, без временных и количественных ограничений в условиях конфиденциальности, если это не угрожает физической и психической безопасности самого лица и не нарушает внутреннего распорядка учреждения;

с согласия лиц, находящихся в государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения или социального обслуживания населения, или с согласия их законных представителей знакомиться с документами, имеющимися в данном учреждении (их личными делами, историями болезни, с любыми другими документами, связанными с их пребыванием в учреждении);

обращаться к органам исполнительной власти, органам местного самоуправления, должностным лицам по вопросам, связанным с обеспечением прав и свобод человека и гражданина в государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения или социального обслуживания населения;

вносить на рассмотрение органов исполнительной власти Тюменской области, органов местного самоуправления, должностных лиц акты по результатам общественного контроля, включающие в себя предложения о мерах по устранению выявленных нарушений;

в случае необходимости обжаловать неправомерные действия и решения органов исполнительной власти Тюменской области, органов местного самоуправления, должностных лиц в порядке, установленном законодательством;

участвовать в проведении согласительных процедур в случае несогласия с принятыми мерами реагирования органов исполнительной власти Тюменской области, органов местного самоуправления, должностных лиц.

2. При исполнении своих полномочий член региональной группы общественных наблюдателей обязан:

соблюдать положения нормативных правовых актов, обеспечивающих работу государственных и муниципальных учреждений образования, здравоохранения или социального обслуживания населения;

уважительно относиться к гражданам, находящимся в государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения или социального обслуживания населения, и к сотрудникам данных учреждений;

подчиняться законным требованиям администрации государственных и муниципальных учреждений образования, здравоохранения или социального обслуживания населения.

3. При исполнении своих полномочий член региональной группы общественных наблюдателей не вправе:

осуществлять какое-либо прямое воздействие или вмешательство в деятельность контролируемого учреждения;

разглашать сведения, полученные им при осуществлении общественного контроля и относящиеся к частной жизни лиц, без их согласия и согласия их законных представителей.

Статья 19. Порядок осуществления общественного контроля в государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения или социального обслуживания населения
В целях обеспечения своей деятельности региональная группа общественного контроля:

разрабатывает и утверждает регламент работы региональной группы общественного контроля;

разрабатывает и утверждает на своих заседаниях план проведения мероприятий по общественному контролю на текущий год;

реализует плановые и внеплановые мероприятия по общественному контролю;

в случае получения информации о грубых или массовых фактах нарушения прав граждан организует посещение учреждения немедленно без предварительного согласования;

направляет копии актов и иных материалов по результатам общественного контроля в Гражданский форум Тюменской области, а также в органы исполнительной власти Тюменской области, органы местного самоуправления, в ведении которых находятся учреждения, соблюдение прав и законных интересов граждан в которых являлось объектом проверки.


Статья 20. Рассмотрение результатов общественного контроля в государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения или социального обслуживания населения
Рассмотрение результатов общественного контроля в государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения или социального обслуживания населения осуществляется в порядке, установленном главой III настоящего Закона.
Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 21. Ответственность за нарушение настоящего Закона

Лица, виновные в нарушении настоящего Закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации и Тюменской области.

Статья 22. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2013 года и подлежит официальному опубликованию.

Губернатор Тюменской области                                                           В.В. Якушев

«_____»______________ 2012 г.
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     г. Тюмень
Страшкова Наталья Викторовна
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